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NOTA TECNICA SES/SUBGF-SPF N° 6/2026

ASSUNTO: Esclarecimentos sobre ordem cronoldgica, pagamentos obrigatdrios e o
enquadramento dos Contratos Assistenciais (atividade-fim) e dos Contratos Administrativos (atividade-
meio) no ambito da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG).

1. OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar, de forma clara, objetiva e
tecnicamente fundamentada, a analise das ocorréncias relacionadas as Ordens de Pagamento classificadas
como forma Obrigatoria e Cronologia no ambito da Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais
(SES/MG). Tem, ainda, por objetivo demonstrar e fundamentar as situacdes que ensejaram eventual quebra
da ordem cronoldgica de pagamentos, registrando as respectivas causas, justificativas legais e
administrativas, bem como as medidas corretivas e preventivas adotadas para assegurar a conformidade dos
procedimentos e o aprimoramento da gestdo da execucdo da despesa publica. Ademais, objetiva
fundamentar, sob os prismas legal, regulamentar e operacional, a necessidade de segregacdo e tratamento
autonomo das esteiras de processamento financeiro no ambito da SES/MG. Demonstra-se que os Contratos
Assistenciais, por sua natureza juridica finalistica e essencialidade intrinseca, ndo se sujeitam a mesma
dinamica cronoldgica linear aplicavel aos pagamentos ordindrios de custeio administrativo (atividade-
meio), ou seja, trata-se de pagamento de Ordem Obrigatoria, encontrando amparo de excepcionalidade na
Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 49.080/2025.

2. CONCEITOS DE CRONOLOGIA, PAGAMENTOS OBRIGATORIOS E MARCO
LEGAL

A cronologia de pagamentos da SES/MG tem por finalidade promover a legalidade, a
transparéncia, a regularidade e o acompanhamento sistematico das etapas de execugdo da despesa publica.
O principio da ordem cronoldgica de pagamentos determina que a despesa devidamente liquidada com data
mais antiga deve ser a primeira a ser paga, encontrando respaldo tanto na Lei de Licitagdes, quanto na
Constituigdo Federal, por meio do art. 37, que estabelece a impessoalidade como um dos principios a
pautarem a atuacao de o6rgaos publicos.

Com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), o
legislador federal positivou, de forma ainda mais expressa e analitica, a separagdo de categorias e as
hipoteses autorizativas de quebra motivada da ordem cronologica. O Art. 141 da referida lei dispde que:

“Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem
cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;



II - locagdes;
IIT - prestacao de servigos;
IV - realizacdo de obras.

§ 1° A ordem cronolodgica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagao ao
orgdo de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagoes:

()

IIT - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

()

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patrimonio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade
da prestagdo de servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missao
institucional."

Nesse interim, o inciso V do § 1° opera como o sucessor ¢ aperfeicoador juridico direto das
salvaguardas institucionais de interesse publico. A norma federal confere autorizacdo expressa para que os
contratos vinculados as atividades finalisticas e definidos como servigo publico de relevancia corram em
esteira prioritaria e segregada sempre que houver risco a continuidade da missdo institucional — premissa
que atinge o nucleo essencial da atuagao da SES/MG.

Dessa forma, consolida-se o conceito de Pagamentos Obrigatorios, cujos fundamentos
justificam a sua classificagdo como excec¢des a regra geral da ordem cronoldgica de exigibilidade prevista
na legislacdo, uma vez que decorrem de imposic¢des legais, constitucionais, judiciais ou administrativas que
vinculam a Administracdo Publica a sua execucdo prioritdria. Nesses casos, a priorizacdo nao esta

relacionada a natureza orcamentaria da despesa, ainda que a despesa possua a mesma natureza
or¢amentaria, mas a existéncia de obrigacao juridica especifica que impede seu adiamento.

Os fundamentos que justificam este adiantamento sao:

e Determinacdo legal especifica (Despesas Assistenciais e de carater obrigatdrio): Compreendem

despesas cuja legislagdo estabelece tratamento prioritario ou prazo especifico para sua execucao,
especialmente aquelas destinadas a manutengdo da assisténcia a satide e a garantia da continuidade
de politicas publicas essenciais. Enquadram-se nessa hipdtese pagamentos cuja postergacao possa
comprometer o atendimento a populagdo, a continuidade de servigos assistenciais ou o cumprimento
de obriga¢des legalmente impostas ao Estado.

e Cumprimento de decisdo judicial: Abrange pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, bloqueios
judiciais, sentencas, acordos homologados em juizo, precatorios, requisi¢cdes de pequeno valor
(quando aplicavel) e demais determinacdes emanadas do Poder Judicidrio. O descumprimento
dessas obrigacdes pode acarretar responsabilizacdo dos gestores, incidéncia de multas, bloqueios
adicionais de recursos e demais sangdes legais.

e Cumprimento de Termos de Autocomposicdo, acordos e instrumentos congéneres: Refere-se aos
pagamentos decorrentes de Termos de Autocomposi¢do, Termos de Ajustamento de Conduta

(TAC), acordos administrativos ou judiciais, instrumentos de mediacdo e demais compromissos
formalmente assumidos pela Administracdo Publica. Tais instrumentos normalmente estabelecem
obrigagdes, cronogramas € prazos especificos para pagamento, cujo descumprimento pode ensejar
execucdo judicial, aplicacdo de penalidades, incidéncia de encargos financeiros e responsabilizagdo
administrativa dos gestores.

e (Garantia da continuidade dos servicos publicos essenciais: Englobam situagdes excepcionais em que
o adiamento do pagamento possa comprometer a continuidade de servigos publicos indispensaveis,

especialmente nas areas da saude, assisténcia, seguranca ou outras atividades essenciais. A



priorizagdo devera estar devidamente motivada, fundamentada em justificativa técnica e juridica,
demonstrando que a observancia estrita da ordem cronoldgica ocasionaria risco a prestagdao do
servigo publico ou prejuizo relevante ao interesse publico.

3. CONTEXTO HISTORICO NA SEPARACAO DE FLUXOS DE PAGAMENTO NA
SES-MG (PRECEDENTE DA NOTA TECNICA CONJUNTA 01/2014)

A separagdo de fluxos financeiros protetivos na satide publica mineira, constitui pratica de
governanga. Historicamente, a SES/MG instituiu balizas rigidas para resguardar a integridade fisica da
populacdo em periodos de limitagdo financeira. Um marco dessa cultura institucional esta na Nota Técnica
Conjunta n° 001/2014, a qual assentou que a Administragao deveria adotar critérios rigorosamente objetivos
e impessoais para priorizagdo de pagamentos, reconhecendo os "contratos assistenciais", exigindo uma
blindagem juridica que impeca a paralisacdo de servigos essenciais por efeito direto de fluxo de caixa com
despesas administrativas secundarias.

4. MARCO REGULATORIO ESTADUAL: DECRETO ESTADUAL N° 49.080/2025

Para a perfeita subsun¢do do fato a norma federal, o ordenamento do Estado de Minas Gerais
conferiu contornos especificos e identidade juridica propria a essa modalidade contratual. O Art. 2°, inciso
V, do Decreto Estadual n® 49.080/2025 fixa a seguinte definigao:

"Art. 2° - (...) V — Contrato Assistencial: instrumento administrativo bilateral
celebrado entre a SES e a instituicdo privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacio de agdes e servigos de saude no ambito do Sistema Unico de Satde no
Estado de Minas Gerais — SUS-MG, observada a Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e legislacdo aplicavel;"

A introducdo dessa defini¢do pelo Decreto Estadual n® 49.080/2025 consolidou um robusto
entendimento, ao qualificar o "Contrato Assistencial" como um instrumento direcionado exclusivamente a
"prestacdo de acgdes e servicos de satide no dmbito do SUS-MG", o regulamento estadual vinculou a
esséncia desse contrato a propria razdo de ser da Secretaria de Estado de Satde. Fica formalmente
estabelecido que o objeto assistencial ndo se confunde com o género comum de "prestacdo de servigos"
previsto no Art. 141, 11I, da Lei n® 14.133/2021 (atividade-meio), mas sim constitui a ferramenta imediata
de efetivagao da atividade finalistica estatal.

5. ANALISE COMPARATIVA: CONTRATO ADMINISTRATIVO VS. CONTRATO
ASSISTENCIAL

Para fins de clareza didatica e auditoria dos 6rgdos de controle, estrutura-se a distingdo das
esteiras de pagamento conforme a tabela abaixo:

TABELA 1 - CRITERIOS DE DIFERENCIACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONTRATOS

ASSISTENCIAIS
Critério de Diferenciacdo |Contrato Administrativo | Contrato Assistencial (SUS-
MG)

Natureza Institucional Atividade-meio /Suporte | Atividade-fim /Execu¢ao
administrativo (locacdes, |direta de servicos médicos,
insumos de escritorio, ambulatoriais e hospitalares
terceirizagdao de mao de da rede SUS.
obra administrativa).




Fundamentaciao Legal
Principal

Art. 141, caput, incisos [ a
IV da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 141, § 1°, inciso V da Lei
n° 14.133/2021 c/c Art. 2°,
inciso V do Decreto Estadual
n° 49.080/2025.

Impacto de Eventual
Atraso

Prejuizo operacional
contornavel e aplicacdo de
encargos ou multas
contratuais ordindrias.

Risco iminente de morte,
interrupgao de tratamentos
essenciais e colapso de linhas
de cuidado a satde ou de
sistemas estruturantes.

logistico para distribuicao
de insumos, contratagao
de servigos de engenharia,
despesas de pessoal
ordinarias (servigo
administrativo), vigilancia
patrimonial, licenciamento
de software, manutengdoes
prediais, consultorias,
dentre outros.

Regra de Fluxo de Caixa |Fila linear rigida e Esteira operacional prioritaria,
unificada de pagamentos |considerando a atividade-fim.
por fonte de recurso
liquidada.

Exemplos Contratagdo de sistema Despesas relacionadas ao

funcionamento do sistema de
regulacdo de urgéncia e
emergéncia estadual,
Contratagcdo do SAMU,
servicos hospitalares de média
e alta complexidade,
tratamento oncolégico,
hemodialise, Leitos de UTI
contratualizados,
fornecimento de oxigénio
medicinal para hospitais,
dentre outros.

6. DA QUEBRA DA CRONOLOGIA E OCORRENCIAS SISTEMICAS

A quebra da ordem cronoldgica de pagamentos constitui medida excepcional, admitida
apenas nas hipoteses expressamente previstas no ordenamento juridico ou quando devidamente
fundamentada em relevante interesse publico, observados os requisitos do art. 141 da Lei n° 14.133/2021.
Sobre este tema, a SES/MG publicou a Nota Técnica n° 1/SES/SUBGF-SPF-DCF-ED/2025 - Quebra de
Cronologia de Pagamentos da Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais, que detalha as diretrizes
aplicaveis a essas excepcionalidades.

Sua adocdo ndo configura pratica ordindria da Administracdo, devendo ocorrer somente
diante de situagdes que justifiquem o afastamento da ordem cronologica, como risco de descontinuidade de
servigos publicos essenciais, cumprimento de decisdo judicial, estado de emergéncia, calamidade publica
ou outras circunstancias legalmente autorizadas, sempre mediante motivacdo formal, instru¢do processual
adequada e observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Enquadram-se nessa condi¢ao, exemplificativamente:
e Faturas de fornecimento de energia elétrica;
e Faturas de abastecimento de agua e tratamento de esgoto;

e Contratos de locagdo de imoveis destinados ao funcionamento de unidades administrativas ou
assistenciais;

e Despesas vinculadas a manutengdo de servigos essenciais cuja interrupgao possa comprometer o
funcionamento institucional;

Em resumo, trata-se de obrigacdes legais ou contratuais cujo atraso gere incidéncia



automatica de multas, juros, encargos ou risco de suspensdo dos servigos, cuja prioridade ¢ legalmente
definida, sob pena de convolacdo em dano ao erério.

Portanto, a priorizacdo dessas despesas decorre da necessidade de evitar dano ao erario e
assegurar a continuidade dos servicos publicos, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Cabe salientar que nem todo pagamento executado fora da fila comum de custeio
administrativo consiste em quebra da ordem cronoldgica, mas sim no cumprimento de suas
obrigatoriedades. Conforme visto nesta Nota Técnica, o processamento prioritario de Pagamentos
Obrigatdrios e Contratos Assistenciais obedece a um amparo normativo especifico, ndo se confundindo
com a quebra imotivada da regra ordinaria.

7. DO REPROCESSAMENTO DAS ORDENS DE PAGAMENTO

No ambito da execu¢ao, uma Ordem de Pagamento (OP) pode nao ser efetivada devido a
inconsisténcias bancarias, divergéncias cadastrais, falhas de comunicacdo ou rejei¢des automaticas pelo
banco, exigindo reprocessamento. Ressalta-se que o reprocessamento nao configura quebra da cronologia,
pois ndo altera a ordem natural das liquidacdes, tratando-se apenas de reposi¢ao técnica.

8. GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E DISTINCAO CONCEITUAL

E premente ressaltar que a diferenciagio de esteiras cronologicas aqui sustentada
fundamenta-se em critérios técnicos de planejamento e legalidade estrita, ndo se confundindo com
anomalias operacionais sist€émicas, como eventuais reprocessamentos de ordens de pagamento decorrentes
de inconsisténcias no SIAFI/MG, pois essas constituem intercorréncias puramente sistémicas de informatica
contabil, devendo ser saneadas pela via tecnoldgica.

Por outro lado, o tratamento da cronologia assistencial ¢ um modelo planejado de
governancga financeira, gerido de forma coordenada pela Diretoria de Contabilidade e Financas (DCF). A
lisura, a impessoalidade e a rastreabilidade do processo sdo plenamente asseguradas por meio do Painel de

Acompanhamento da Cronologia da SES/MG via Power BI, garantindo a publicidade das informagdes de
pagamento, em observancia ao principio da transparéncia.

9. CONCLUSAO
Isto posto, submetemos a consolidacdo do seguinte entendimento institucional:

1. Os Contratos Assistenciais celebrados no ambito da SES/MG, conforme definicdo do Art. 2°, inciso
V do Decreto Estadual n® 49.080/2025, constituem instrumentos diretos de execu¢do da atividade
finalistica de saude do SUS-MG;

2. Tais instrumentos encontram-se previstos pelo Art. 141, § 1° inciso V da Lei Federal n°
14.133/2021, caracterizando-se como servigos publicos de relevancia extrema cujo risco de
descontinuidade autoriza legalmente o trAmite e processamento financeiro prioritario;

3. A segregacdo operacional das esteiras de pagamento entre a atividade-fim (assistencial) e a
atividade-meio (administrativa ordinaria) ¢ medida legitima de eficdcia administrativa, devidamente
monitorada via Painel de Cronologia em Power BI, em estrito atendimento aos principios
constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e supremacia do interesse publico.

4. As despesas custeadas com recursos da Fonte Federal seguem, de forma concomitante, a esteira de


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjRiZjRjZWYtZmY3Ni00MTZhLWIxYjQtNzgyMTc1MzI3OWNhIiwidCI6Ijg3ZTRkYTJiLTgyZGYtNDhmNi05MTU3LTY5YzNjYTYwMGRmMiIsImMiOjR9

pagamento da Cronologia Estadual da SES/MG, observando, contudo, ordem cronoldgica propria,
distinta daquela aplicavel as despesas financiadas com recursos do Tesouro Estadual. Essa
sistemdtica decorre da vinculacdo legal dos recursos federais a sua finalidade especifica, inexistindo
concorréncia direta com as demais fontes de financiamento. Dessa forma, os pagamentos realizados
com recursos da Fonte Federal devem respeitar a ordem cronoldgica constituida no ambito dessa
propria fonte de recursos, sendo processados paralelamente a cronologia estadual, observadas a
disponibilidade financeira, a legislagcdo aplicavel e os principios da legalidade, da eficiéncia, da
transparéncia e da boa gestdao dos recursos publicos.

Encaminha-se a presente Nota Técnica para publicagdo, reforcando o compromisso de
justificativa mensal no Painel de Acompanhamento da Cronologia da SES/MG, conferindo integral
cumprimento ao § 3° do Art. 141 da Lei n° 14.133/2021.

Italo Henrique de Cristo Almeida

Diretor de Contabilidade e Finangas
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Superintendente de Planejamento e Finangas

Larissa Cristina de Aguiar Gomes Costa

Subsecretaria de Gestao e Finangas
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Luiz Fernando Prado de Miranda

Subsecretario de Regionalizagdo
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