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Memorando SES/SUBRAS-SPAH-DEHUE-CHR n°. 276/2026

Belo Horizonte, 28 de maio de 2026.

Para: Maisa Lana da Silva Oliva
Coordenadora de Licitagao
c/c
Andrea Cristina Martins Rocha

Comissao Especial da Contratacao

Assunto: Nota Técnica em resposta ao Memorando SES/SUBGF-SILC-DCC-CL n2. 289/2026.
Referéncia: Processo n? 1320.01.0188724/2023-48

Prezadas,

Com nossos cordiais cumprimentos, em aten¢do ao Memorando SES/SUBGF-SILC-DCC-CL n®. 289/2026 (140864524),
vimos apresentar Nota técnica e juridica, sobre o recurso apresentado pela Fundag¢do Benjamin Guimardes e contrarrazdes
apresentadas pelo Instituto de Salide HSVP , no ambito da Concorréncia Publica n® 06/2026 cujo objeto é a concessdo de uso de bem
publico imodvel, localizado na Rodovia MG 129, KM 206, no local denominado 'Morro das Minas' em Conselheiro Lafaiete-MG, de
forma a subsidiar a decisdo desta autoridade julgadora.

PARECER TECNICO

1. OBJETO

Trata-se o presente, de andlise técnica do recurso Administrativo apresentado pela Fundag¢do Benjamin Guimardes -
CNPJ sob n2 17.200.429/0001-25 (evento SEI 140381609) e das Contrarrazdes apresentadas pelo Instituto de Satiide HSVP - CNPJ sob
n2 22.488.241/0001-64 (evento SEI 140864471), com emissdo de parecer e recomendacdo, que servird de subsidio para a decisdo da
autoridade julgadora.

2. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, demonstrado o interesse recursal e a legitimidade das partes, reconhecemos o recurso interposto
pela Fundagdo Benjamin Guimardes, bem como das contrarrazdes apresentadas pelo Instituto de Satide HSVP, por serem tempestivos ,
em conformidade ao disposto no artigo 165, inciso |, alinea "c", da Lei Federal no 14.133/2021, nas regras fixadas no item 11 do Edital
convocatorio e no aviso de apresentacdo do recurso e contrarrazdes publicado no DOE/MG de 21/05/2026.

3. SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente fundamenta sua peca recursal em dois pilares principais, pleiteando a reforma da decisdo administrativa e,
consequentemente, a inabilitagdo do Instituto de Saide HSVP no item 9.1.3 do Termo de Referéncia do Edital ("Habilitagdo Juridica"):

A. Invalidade do alvara sanitario apresentado como documento apto a comprovagdo da autorizagao de funcionamento:
Sustenta, entre fundamentacBes, que o Alvara Sanitario Nuvisa/GRS/UBA no 9024/2025 foi expedido por estrutura
estadual regionalizada (Geréncia Regional de Saude de Uba), enquanto o estabelecimento se situa no Municipio de
Mercés/MG. Argumenta que, vigendo a regra da territorialidade municipal para o licenciamento sanitério, a emissdo por
ente estadual configuraria excegdo condicionada a comprovagdo formal de "pactuagdo de gestdo", documento este que
ndo constou do envelope de habilitacdo e cuja juntada posterior seria vedada pelo artigo 64 da Lei no 14.133/2021.


https://sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=931565465&id_procedimento_atual=862893947&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110030714&infra_hash=5575afdc7a239895241ce6b505a883deec81d8213bab04a6484e817831adae62aa60712b4e5b61f0c974229162fc012278a56393aebf877d984ee7d310fdbc7382f0ca5cffc7e9485739f43fb883770a4cd18f841d5e88012df3ec42d5a01368
https://sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=932099164&id_procedimento_atual=862893947&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110030714&infra_hash=7b54d8f9f7f68f694f224a3152d7858cb506695b9ee28f7034d562b6e5250123aa60712b4e5b61f0c974229162fc012278a56393aebf877d984ee7d310fdbc7382f0ca5cffc7e9485739f43fb883770a4cd18f841d5e88012df3ec42d5a01368

B. Insuficiéncia Material do alvarad para fins de habilitacio : Argumenta que o alvard sanitdrio apresentado possui
restricdo expressa em suas observagdes, consignando que o centro cirdrgico do estabelecimento possui capacidade
instalada t30 somente para a realizagdo de pequenas cirurgias (pele, cutdneo e mucosa). Alega que tal limitacdo
assistencial seria materialmente incompativel com o Perfil Assistencial do edital (Anexo I.C), que prevé cirurgias de média
e alta complexidade nas especialidades de urologia, vascular, ortopedia, entre outras.

4. SINTESE DAS ALEGAGOES DO RECORRIDO

Em sede de contrarrazGes, o recorrido responde a ambos os pilares que fundamentaram a abertura do recurso pelo
recorrente, alegando:

A. Vinculagdo ao instrumento convocatério e do efetivo cumprimento do item 9.1.3 do edital; impossibilidade de a
comissdo de licitagdo substituir a autoridade sanitaria competente; e atuacdo descentralizada e integrada da vigilancia
sanitaria: Alega, entre outros pontos e fundamentagdes, que conforme o item 9.1.3 do Termo de referéncia, bem como,
aos questionamentos formulados pelos licitantes, o edital ndo exigiu qualquer outro documento destinado a demonstrar a
reparticdo interna de competéncias entre os entes integrantes do SVS, sendo exigido apenas apresentagdo de autorizagdo
de funcionamento expedida pelo érgdo competente e que tal exigéncia foi cumprida com a apresentacdo do Alvara
Sanitédrio n2 9024/2025. Informando que exigir documentagdo complementar representa inovacdo das regras do certame
apds a abertura da fase de habilitagdo, afrontando principios administrativos, assim como, afastar a eficacia do
documento, afrontaria a presungdo de legitimidade dos atos administrativos, com indevida ampliagdo dos poderes
atribuidos a Comissdo de Contratacdo. Por fim, alega que em observancia ao art.17 da lei 8.080/90 e a arts. da Lei
13.317/1999, a emissdo do alvara sanitario pela Vigildncia sanitaria estadual é compativel com o modelo normativo de
organizac¢do das a¢oes de vigilancia sanitaria adotado pelo SUS e pelo Estado de Minas Gerais.

B. Inexisténcia de insuficiéncia material do alvara sanitario e da impossibilidade de criagdo de requisito ndo previsto no
edital: Alega que o instrumento convocatdrio ndo condicionou a habilitacdo a demonstragdo de que o estabelecimento
atualmente operado pelo recorrido possuisse estrutura ou alvara sanitario abrangendo integralmente o perfil assistencial
do futuro Hospital Regional de Conselheiro Lafaiete e que a observacdo prevista no alvard apresentado, descreve a
capacidade operacional atualmente instalada no estabelecimento licenciado em Mercés/MG. Sustenta que a tese recursal,
confunde a autorizacdo sanitaria de funcionamento da entidade licitante, com a futura execugao do perfil assistencial do
objeto contratual.

5. ANALISE TECNICA E JURIDICA DA UNIDADE DEMANDANTE

Como érea técnica responsavel pela contratacdo, a Coordenagdo de Hospitais Regionais (CHR) analisou detalhadamente
os documentos do Instituto de Saude HSVP, confrontando-os com as impugnagdes e argumentos apresentados por ambas as partes,
em consonancia com o edital e a legislagdo vigente, chegando-se as conclusdes que seguem abaixo fundamentadas:

Da Validade Formal e da Competéncia do Orgdo Emissor do Alvara Sanitario

No tocante ao suposto vicio de competéncia do drgdo emissor do alvard apresentado pelo Instituto de Saude HSVP,
cumpre destacar que o documento impugnado consiste em ato administrativo regular expedido pela Geréncia Regional de Saude de
Uba - Nucleo de Vigilancia Sanitaria, estrutura organica diretamente vinculada a prépria Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
(SES-MG), que figura como contratante no presente certame.

A luz do art.77, da Lei Estadual no 13.317/1999 (Cédigo de Satde do Estado de Minas Gerais), verifica-se que as a¢des
de vigilancia sanitaria, sdo também exercidas por autoridade estadual:

“As acles de vigilancia sanitdria serdo exercidas por autoridade sanitaria estadual ou municipal, que terd livre
acesso aos estabelecimentos e aos ambientes sujeitos ao controle sanitario. ”

No que concerne a denominac¢do: “autoridade sanitaria”, os artigos 19 e 20 do mesmo dispositivo legal, nos
traz que:

Art. 19 — Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — autoridade sanitdria o agente publico ou o servidor legalmente empossado, a quem sdo conferidas
prerrogativas e direitos do cargo ou do mandato para o exercicio das a¢Ges de vigilancia a saude, no ambito de
sua competéncia;

Art. 20 — Para os efeitos desta lei, sdo autoridades sanitarias:

IV — os dirigentes das a¢Bes de vigilancia a saude lotados nos respectivos servicos da Secretaria de Estado da
Saude, das Diretorias Regionais de Salde e das Secretarias Municipais de Saude ou 6rgdos equivalentes, no
ambito de sua competéncia;

O ato expedido por autoridade publica goza de presuncdo legal de legitimidade, veracidade e legalidade.
Conforme expressado em doutrina, Hely Lopes Meirelles nos traz que:

“Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a presungdo de
legitimidade, independentemente de norma legal que a estabele¢a. Essa presun¢do decorre do principio da
legalidade da Administragdo, que, nos Estados de Direito, informa toda a atuagdo governamental. |[...].



Enquanto, porém, ndo sobrevier o pronunciamento de nulidade os atos administrativos sdo tidos por vdlidos e
operantes, quer para a Administracdo, quer para os particulares sujeitos ou beneficidrios de seus efeitos.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 156.)

Exigir no edital, que o licitante juntasse ao envelope de habilitagio o ato interno de pactuagdo de gestdo ou
descentralizagdo de servigos entre o Estado de Minas Gerais e o Municipio de Mercés, que levou a autorizacdo da emissdo do alvara
pela Geréncia Regional de Saude, configuraria formalismo excessivo e desarrazoado, transferindo ao particular um 6nus probatério
sobre atos administrativos de dominio da prépria Administracdo Publica.

A Resposta n2 34 da Nota de Esclarecimentos (referente aos Pedidos n2s 0001, 0002 e 0003) ndo exigiu a apresentagdo
da pactuacdo de gestdao para comprovar a competéncia sanitaria. O texto apenas esclareceu que, para a atividade hospitalar, o érgao
competente para emitir a autorizagdo de funcionamento é a Vigilancia Sanitaria (VISA) — seja ela municipal ou estadual, conforme
definido na pactuacdo de gestdo de cada localidade, fugindo ao escopo do presente certame, adentrar na analise da divisdo de
competéncias administrativas entre os entes federativos.

Sendo assim, diante entendimento desta comissdo, o documento apresentado pela entidade recorrida, cumpre os
requisitos legais e editalicios, ndo sendo o caso de se adentrar na seara do art. 64, da Lei 14.133/21.

Da Natureza Juridica do Item 9.1.3 do Edital e da Distingdo com a Qualificagao Técnica

Quanto a insuficiéncia material do alvara, necessario se faz avaliar os requisitos de Habilitagdo Juridica e os parametros
de Qualificagdo Técnico-Operacional.

O item 9.1.3 do Edital esta inserido no capitulo referente a Habilitagdo Juridica, cujo escopo é unicamente demonstrar a
regularidade institucional e a capacidade da pessoa juridica de exercer direitos e operar legalmente no ramo de atividade
correspondente ao certame, em consonancia com o artigo 66 da Lei no 14.133/2021.

O alvard apresentado pelo Instituto de Saude HSVP comprova cabalmente que a entidade possui autorizacdo de
funcionamento valida, comprovando sua existéncia juridica e autorizagdo ao exercicio da atividade a ser aqui contratada .

A verificacdo da aptiddo da proponente para executar servicos de média e alta complexidade e gerir estruturas
hospitalares robustas é matéria afeta exclusivamente a Qualificagdo Técnico-Operacional (item 9.4 do TR). Nessa fase, conforme o
Parecer Técnico de Habilitagcdo, o Instituto de Saide HSVP logrou demonstrar sua experiéncia anterior satisfatdria mediante Atestados
de Capacidade Técnica que ratificam a gestdo de unidades de saide de média/alta complexidade com mais de 80 leitos e leitos de UTI,
atendendo plenamente ao rigor técnico-operacional fixado pela Administracdo e pelo art. 67, da Lei 14.133/2021.

A restricdo contida no alvara sanitario da matriz do HSVP (limitagdo a pequenas cirurgias no bloco cirurgico de
Mercés/MG) decorre estritamente da capacidade instalada e das caracteristicas fisicas e arquitetdnicas do Centro Cirurgico daquele
estabelecimento, e ndo de uma incapacidade técnico-juridica institucional da Pessoa Juridica da proponente.

O objeto da presente concessdo de uso, prevé que a concessiondria assumira o imoével do Hospital Regional de
Conselheiro Lafaiete, cujas obras estruturais estdo sendo finalizadas pelo Estado, o qual contard com instalagdes fisicas amplas e
adequadas (4 pavimentos e 35.613,65 m2) projetadas para suportar o Bloco Cirlrgico de média e alta complexidade exigido no Perfil
Assistencial. Nos termos do item 10.2.1.20 do Termo de Referéncia, constitui obrigacdo da concessionaria vencedora a obtengdo de
licencas e alvaras necessarios ao funcionamento do Hospital Regional de Conselheiro Lafaiete, o que devera ocorrer antes do inicio da
efetiva abertura dos leitos e servigos de saude no sistema SUS-Facil. Adicionalmente, o monitoramento semestral e anual previsto no
item 7.4.1 estabelece a "Vigéncia do Alvara Sanitario" como um indicador de execugdo continua do contrato.

Tolher a participagdo de uma entidade com qualificagdo técnica comprovada com base nas limitagGes fisicas de seu
estabelecimento atual, violaria o principio da ampla competitividade, da vinculagdo ao edital, da razoabilidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

6. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Frente a todo o arcabougo fatico e normativo examinado, esta Coordenagdo de Hospitais Regionais conclui pela total
improcedéncia das razdes recursais deduzidas pela Fundagdo Benjamin Guimardes, com total procedéncia das contrarrazGes do
Instituto de Saude HSVP, mantendo-se a avaliacdo inicial, haja vista que a documentacdo de habilitacdo juridica e técnica apresentada
pelo Instituto de Saude HSVP atende estritamente as exigéncias do instrumento convocatorio.

Ante o exposto, submete-se o presente Termo a Comissdo Especial de Contratagdo, recomendando o CONHECIMENTO
e, no mérito, o DESPROVIMENTO do recurso administrativo interposto, mantendo-se intangivel o ato de habilitagdo do Instituto de
Saude HSVP na Concorréncia Publica Presencial no 06/2026.

Atenciosamente,



Ana Elisa Machado da Fonseca

Coordenadora dos Hospitais Regionais

Renato Rodrigues da Silva
Diretor de Estruturacdo Hospitalar, de Urgéncia e Emergéncia
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
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