' INSTITUTO

ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS — SES/MG.

Processo SEI n° 1320.01.0188724/2023-48

Concorréncia Publica Presencial n° 06/2026

Interessado Recorrente: Fundagao Benjamin Guimaraes — Hospital da Baleia
Interessado Contrarrazoante/Recorrida: Instituto de Saide HSVP

INSTITUTO DE SAUDE HSVP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 22.488.241/0001-64, com sede na Rua Carangola, n° 134, Bairro
Carangola, Municipio de Mercés/MG, CEP 36.190-000, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desta Comissao
Especial de Contratagdo, com fundamento nos principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como nas disposicobes da Lei n° 14.133/2021, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela FUNDAGCAO
BENJAMIN GUIMARAES — HOSPITAL DA BALEIA, em face da decis&o que reconheceu
o atendimento dos requisitos de habilitagdo e declarou habilitado o Instituto de Saude
HSVP no ambito da Concorréncia Publica Presencial n° 06/2026, pelos fundamentos
faticos e juridicos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE
As presentes contrarrazées sdo tempestivas.

Conforme comunicacgao oficial encaminhada pela Secretaria de Estado de Saude
de Minas Gerais aos licitantes e publicada no Diario Oficial do Estado em 21/05/2026, foi
expressamente consignado que o prazo para apresentacédo das razdes recursais encerra-
se em 26/05/2026, ao passo que o prazo para apresentacido das contrarrazbes encerra-se
em 29/05/2026, devendo ambas as manifestagdes ser encaminhadas ao endereco
eletrénico indicado pela Administragao, nos termos do subitem 11.5 do Edital.

Dessa forma, considerando que as presentes contrarrazdes sao protocoladas
dentro do prazo final fixado pela prépria Administragéo, qual seja, 29 de maio de 2026,
resta plenamente atendido o requisito da tempestividade.

Assim, requer-se o regular conhecimento desta manifestacao, para que sejam
apreciados todos os argumentos e fundamentos ora apresentados, em observancia aos
principios do contraditério, da ampla defesa, da legalidade e do devido processo
administrativo.
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Il. DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A Recorrente, Fundagao Benjamin Guimaraes — Hospital da Baleia, insurge-se
contra a decisdo administrativa que declarou habilitado o Instituto de Saiude HSVP na
Concorréncia Publica Presencial n° 06/2026, sustentando, em sintese, que a
documentacao apresentada para atendimento ao item 9.1.3 do Edital (“Autorizacdo de
Funcionamento”) ndo seria suficiente para comprovar a regularidade sanitaria da entidade.

Segundo a tese recursal, o Alvara Sanitario n° 9024/2025, expedido pelo Nucleo
de Vigilancia Sanitaria da Geréncia Regional de Satde de Uba — NUVISA/GRS/UBA, n&o
poderia ser aceito sem que fosse apresentada documentacdo complementar
demonstrando a alegada competéncia da autoridade sanitaria estadual para licenciar
estabelecimento localizado no Municipio de Mercés/MG.

Para a Recorrente, a competéncia para emissdo do alvara sanitario seria, em
regra, municipal, de modo que a atuagéo da Vigilancia Sanitaria Estadual somente poderia
ser admitida mediante comprovagdo documental de eventual pactuagdo de gestdo ou
instrumento formal de transferéncia de atribui¢gdes, cuja apresentacao, segundo sustenta,
seria indispensavel para validagdo do documento apresentado pela Recorrida.

Ainda de acordo com o recurso, a auséncia dessa documentacgao tornaria irregular
a habilitacdo do Instituto de Saude HSVP, por supostamente nao ter sido demonstrada a
legitimidade da autoridade emissora do alvara sanitario apresentado.

Em carater subsidiario, a Recorrente argumenta que o referido alvara seria
materialmente insuficiente para atendimento ao edital, sob o fundamento de que nele
consta observacdo relativa a realizagcdo de pequenas cirurgias, sustentando que tal
circunstancia ndo demonstraria aptiddo para execugao do objeto licitado, consistente na
gestdo e operagao de unidade hospitalar regional.

Com base nessas premissas, requer a reforma da decisdo de habilitagdo e a
consequente inabilitagcao do Instituto de Saude HSVP.

Todavia, como sera demonstrado nos topicos seguintes, o recurso n&do merece
prosperar, uma vez que parte de premissas juridicas equivocadas, busca criar exigéncias
nao previstas no instrumento convocatério e desconsidera a presuncgao de legitimidade dos
atos administrativos regularmente expedidos pela autoridade sanitaria competente, além
de ignorar que a documentacéo apresentada pela Recorrida foi devidamente analisada e
considerada regular pela propria Administracdo Publica no exercicio de suas atribuigbes
técnicas e legais.

lll. DO MERITO

a. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO EFETIVO
CUMPRIMENTO DO ITEM 9.1.3 DO EDITAL

O recurso interposto pela Fundagdao Benjamin Guimaraes parte de premissa
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incompativel com as regras expressamente estabelecidas no instrumento convocatério,
buscando criar exigéncia n&o prevista no edital e, consequentemente, alterar os critérios
de habilitagado apds o encerramento da fase de apresentagcdo dos documentos.

Conforme dispde o item 9.1.3 do Termo de Referéncia, foi exigida das licitantes
apenas a apresentagao de:

“Ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, nos moldes do art. 66 da Lei n°
14.133/2021.”

Posteriormente, diante de questionamento formulado pelos licitantes, a propria
Administrac&o esclareceu expressamente qual seria 0 documento apto ao atendimento da
exigéncia editalicia, consignando que:

“Para a atividade hospitalar, o 6rgao competente para emitir a
autorizagcao de funcionamento é a Vigilancia Sanitaria (VISA),
seja ela municipal ou estadual, dependendo da pactuagao de
gestao.”

A resposta fornecida pela Administragcdo passou a integrar o edital para todos os
fins, nos termos do item 4.4.1 do instrumento convocatério, vinculando tanto a
Administragcado quanto os licitantes.

Dessa forma, o edital jamais exigiu a apresentacao de pacto de gestao, termo de
descentralizacdo, resolugdo administrativa ou qualquer outro documento destinado a
demonstrar a reparticdo interna de competéncias entre os entes integrantes do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Ao contrario, a regra editalicia foi objetiva: exigiu-se apenas a apresentagédo de
autorizacdo de funcionamento expedida pelo 6rgdo competente, qual seja, Vigilancia
Sanitaria.

E foi exatamente isso que fez o Instituto de Saude HSVP.

A Recorrida apresentou o Alvara Sanitario n® 9024/2025, expedido pelo Nucleo
de Vigilancia Sanitaria da Geréncia Regional de Saude de Uba — Secretaria de Estado
de Saude de Minas Gerais, documento valido até 10/09/2026 e emitido em favor do
estabelecimento localizado em Mercés/MG.

Portanto, o requisito previsto no item 9.1.3 foi integralmente cumprido.

A pretensdo recursal de exigir, além do alvara sanitario, documentagéo
complementar destinada a comprovar a competéncia administrativa do 6rgdo emissor
representa verdadeira inovagdo das regras do certame apds a abertura da fase de
habilitagdo, em flagrante afronta aos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio,
da legalidade, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.
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N&o é juridicamente admissivel que se imponha ao licitante obrigagdo documental
que nao foi prevista no edital, tampouco esclarecida pela Administracao durante a fase
prépria do procedimento licitatorio. Admitir tal interpretacao significaria modificar os critérios
de habilitacdo apds a apresentacdo dos documentos, comprometendo a isonomia entre os
participantes e violando a estabilidade das regras do certame.

Nesse contexto, verifica-se que a decis&o recorrida observou rigorosamente o
instrumento convocatério ao reconhecer o atendimento do item 9.1.3, razdo pela qual ndo
ha qualquer fundamento juridico para a pretendida inabilitagdo da Recorrida. Ao contrario,
eventual acolhimento da tese recursal importaria em indevida criagdo de requisito n&o
previsto no edital, situacdo expressamente vedada pela jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas e pelos principios que regem as contrata¢des publicas.

b. DA IMPOSSIBILIDADE DE A COMISSAO DE LICITAGAO SUBSTITUIR-
SE A AUTORIDADE SANITARIA COMPETENTE - PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E LIMITES DO JUizO
DE HABILITAGAO

A tese recursal apresentada pela Fundagcdo Benjamin Guimaraes conduz a
consequéncia juridica incompativel com a prépria natureza do procedimento licitatério e
com os limites legais de atuagao da Comissao de Contratagao.

Isso porque a licitagdo ndo constitui instrumento destinado a reviséo, invalidagao
ou reapreciagcdo do meérito de atos administrativos regularmente praticados por outros
orgaos da Administracdo Publica no exercicio de suas competéncias legais.

Ao contrario, a fase de habilitagdo possui finalidade objetiva e delimitada: verificar
se o licitante apresentou os documentos exigidos pelo edital e se estes ostentam validade
juridica aparente, nao cabendo a Comissao Julgadora instaurar verdadeira sindicancia
administrativa destinada a reavaliar a legalidade intrinseca de atos praticados por
autoridades publicas dotadas de competéncia especifica para tanto.

No presente caso, o Instituto de Saude HSVP apresentou Alvara Sanitario valido,
vigente e regularmente expedido pela autoridade sanitaria competente da Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais, documento que atende integralmente a exigéncia
contida no item 9.1.3 do Edital. Trata-se de ato administrativo formal emitido pelo Nucleo
de Vigilancia Sanitaria da Geréncia Regional de Saude de Ubd, érgéo integrante da
estrutura administrativa do proprio Estado de Minas Gerais.

Por forga dos principios que regem o Direito Administrativo, os atos
administrativos gozam de presuncao de legitimidade, veracidade e legalidade, produzindo
efeitos juridicos até eventual desconstituicdo pela autoridade competente ou pelo Poder
Judiciario.
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Assim, uma vez apresentado documento oficial emitido por érgdo publico
regularmente constituido, ndo compete a Comissdo de Contratacdo questionar a
conveniéncia, oportunidade ou mesmo a distribuicdo interna de competéncias
administrativas que culminaram em sua emissao.

Somente seria possivel afastar a validade do documento apresentado diante da
demonstragdo inequivoca de falsidade material, fraude, simulacéo, burla ao certame ou
manifesta inexisténcia do ato administrativo, hipoteses que sequer foram alegadas pela
Recorrente e que, evidentemente, ndo encontram qualquer respaldo nos autos.

A controvérsia instaurada pela Recorrente ndo versa sobre autenticidade do
documento, falsidade do ato administrativo ou irregularidade formal do alvara. O que se
pretende é que a Comissao de Licitacdo examine e reavalie a prépria competéncia
administrativa da autoridade sanitaria estadual que o expediu, substituindo-se aos 6rgaos
especializados da Vigilancia Sanitaria Estadual e da Secretaria de Estado de Saude.

Tal pretensdo extrapola completamente os limites do procedimento licitatorio.

Acolher a tese recursal significaria admitir que a Comissdo de Contratacio
pudesse declarar invalido ato administrativo expedido por autoridade sanitaria estadual
integrante da propria estrutura do Estado de Minas Gerais, sem qualquer processo
administrativo especifico, sem manifestagcdo da area técnica responsavel, sem
pronunciamento da autoridade emissora e sem decisdo judicial que afastasse sua
presuncéo de legitimidade.

Em outras palavras, a Comissao deixaria de exercer atividade de verificagao
documental para assumir indevidamente funcao revisional sobre atos praticados por
orgaos especializados da Administragéo Publica, invadindo esfera de atribuicdes que nao
Ihe foi conferida pela Lei n® 14.133/2021 nem pelo instrumento convocatério.

A situacéo torna-se ainda mais evidente quando se observa que o préprio 6rgao
licitante integra a mesma estrutura administrativa estadual responsavel pela emissao do
alvara sanitario apresentado. Exigir da Comissao que declare invalido ato expedido por
autoridade sanitaria estadual regularmente investida em suas fungdes equivaleria a
reconhecer, incidentalmente e sem competéncia legal para tanto, a nulidade de ato
administrativo emanado de setor técnico especializado da propria Administragdo Publica.

Nao cabe a Comissdo de Contratagcio revisar atos de vigilancia sanitaria, da
mesma forma que nao lhe compete revisar registros de conselhos profissionais, certiddes
emitidas por juntas comerciais, certificados expedidos por érgaos de acreditagédo ou
quaisquer outros atos administrativos praticados por autoridades legalmente competentes.

O papel da Comisséo limita-se a verificar a existéncia, validade aparente e
adequacao do documento a exigéncia editalicia, requisito que foi integralmente observado
no presente caso.

Por conseguinte, inexistindo qualquer indicio de fraude, falsidade ou burla, e tendo
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sido apresentado documento oficial expedido por autoridade sanitaria integrante da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, mostra-se juridicamente inviavel a
pretensao recursal de afastar sua eficacia para fins de habilitacdo, sob pena de subverséao
das competéncias administrativas legalmente estabelecidas, afronta a presuncédo de
legitimidade dos atos administrativos e indevida ampliagdo dos poderes atribuidos a
Comisséo de Contratagao.

c. DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E DA ATUAGAO DESCENRALIZADA E
INTEGRADA DA VIGILANCIA SANITARIA.

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, a necessidade de analise da
competéncia da autoridade emissora do alvara sanitario apresentado pela Recorrida, a
tese recursal igualmente ndo merece prosperar.

Isso porque a atuagido da Vigilancia Sanitaria Estadual ndo constitui situacao
excepcional ou juridicamente anémala, mas decorre diretamente da prépria estrutura
organizacional do Sistema Unico de Salde e do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitéaria,
cuja atuacao é exercida de forma descentralizada e integrada entre os entes federativos.

A propria Administragado Publica, em resposta aos esclarecimentos formulados
durante a fase preparatéria do certame, consignou expressamente que, para a atividade
hospitalar, a autorizagdo de funcionamento deve ser emitida pela Vigilancia Sanitaria,
“seja ela municipal ou estadual, dependendo da pactuagéo de gestao”.

Tal esclarecimento possui especial relevancia, pois demonstra que a
Administracao reconheceu previamente a legitimidade tanto da atuacdo municipal quanto
da atuacdo estadual no exercicio do poder de policia sanitaria, inexistindo qualquer
determinacao editalicia no sentido de que somente seriam aceitos documentos expedidos
por érgao municipal.

Na realidade, o modelo adotado pelo Sistema Unico de Saude n3do estabelece
competéncia exclusiva e absoluta dos municipios para o exercicio das agoes de vigilancia
sanitaria, como deseja a Recorrente forgar. Ao contrério, as atividades sao organizadas de
forma regionalizada, hierarquizada e compartilhada, permitindo que determinados servigos
e estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario sejam fiscalizados e licenciados pela
estrutura estadual, conforme a organizagdo administrativa e a pactuagédo existente no
respectivo territorio.

Corroborando a narrativa, dispde o art. 17 da Lei 8.080/1990:

Art. 17. A diregao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agoes e

servigos:

b) de vigilancia sanitaria;

E, ainda, o Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais:
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Art. 16 — Compete a dire¢ao estadual do SUS coordenar e, em
carater complementar a Unido e aos municipios, executar agoes e
servigos de:

VII — vigiléncia sanitaria.

E exatamente nesse contexto normativo que se insere o Nucleo de Vigilancia
Sanitaria da Geréncia Regional de Saude de Uba — NUVISA/GRS/Ub4, unidade integrante
da estrutura da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, responsavel pelo
exercicio das atividades de vigilancia sanitaria em sua respectiva area de abrangéncia e
que, no caso concreto, expediu regularmente o Alvara Sanitario n® 9024/2025 em favor do
Instituto de Saude HSVP.

A competéncia da autoridade sanitaria estadual para emissao do referido ato
administrativo encontra respaldo expresso no proprio Codigo de Saude do Estado de Minas
Gerais (Lei Estadual n® 13.317/1999), o qual dispde:

Art. 19 — Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — autoridade sanitaria o agente publico ou o servidor legalmente
empossado, a quem s&o conferidas prerrogativas e direitos do
cargo ou do mandato para o exercicio das ag¢des de vigilancia a
saude, no ambito de sua competéncia;

Ainda, o artigo 20 da referida legislagao estabelece expressamente quem séo as
autoridades sanitarias competentes:

Art. 20 — Para os efeitos desta lei, sdo autoridades sanitarias:

IV — os dirigentes das agoes de vigilancia a saude lotados nos
respectivos servicos da Secretaria de Estado da Saude, das
Diretorias Regionais de Saude e das Secretarias Municipais de
Saude ou 6rgaos equivalentes, no ambito de sua competéncia;

Por sua vez, o artigo 23 do mesmo diploma legal atribui, de forma expressa e
privativa, as autoridades sanitarias mencionadas no inciso IV do artigo 20, a competéncia
para:

Art. 23 — Compete privativamente as autoridades sanitarias
mencionadas no inciso IV do art. 20:

I — conceder alvara sanitario para funcionamento de
estabelecimento;

Portanto, a propria legislagao estadual reconhece formalmente a competéncia das
estruturas regionais vinculadas a Secretaria de Estado de Saude para a pratica dos atos
de vigilancia sanitaria, inclusive para emissao de alvaras sanitarios de funcionamento.

Importante observar que o documento apresentado pela Recorrida nao foi emitido
por particular, entidade privada ou 6rgao estranho ao Sistema Estadual de Vigilancia
Sanitaria. Trata-se de ato administrativo expedido por autoridade sanitaria estadual
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formalmente investida em suas atribuigdes legais, vinculada diretamente a Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais, 6rgao integrante da Administragdo Publica responsavel
pela gestdo estadual das agdes de saude.

Diante disso, ndo cabe a Recorrente presumir, de maneira abstrata e
desacompanhada de qualquer prova concreta, a inexisténcia de competéncia da
autoridade emissora, tampouco exigir da licitante a produgdo de verdadeira “prova
negativa” acerca da regularidade da atuacao administrativa do Estado.

Ao contrario, prevalece no Direito Administrativo o principio da presuncédo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos, segundo o qual os atos praticados por
agentes publicos regularmente investidos em suas fungbes presumem-se validos,
legitimos e praticados em conformidade com a lei, até eventual desconstituicao pela propria
Administracdo competente ou pelo Poder Judiciario.

Assim, tendo o alvara sanitario sido expedido por autoridade sanitaria integrante
da estrutura da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, no exercicio regular das
competéncias previstas expressamente na Lei Estadual n® 13.317/1999, inexiste qualquer
fundamento juridico apto a afastar sua validade, sua eficacia ou a presumir eventual
incompeténcia da autoridade emissora.

A tese recursal, portanto, promove indevida inversdo do 6nus argumentativo ao
exigir que a Recorrida demonstre a regularidade da atuagdo administrativa do proprio
Estado de Minas Gerais, quando, na realidade, caberia exclusivamente a Recorrente
comprovar, de maneira inequivoca, eventual ilegalidade, usurpagdo de competéncia,
nulidade do ato administrativo ou fraude documental, circunstancias que nao apenas
deixaram de ser comprovadas, como sequer encontram qualquer suporte fatico nos autos.

Dessa forma, a emissdo do alvara sanitario pela Vigilancia Sanitaria Estadual
revela-se plenamente compativel com o modelo normativo de organizacao das ag¢des de
vigilancia sanitaria adotado pelo Sistema Unico de Saude e pelo Estado de Minas Gerais,
inexistindo qualquer irregularidade capaz de comprometer o atendimento da exigéncia
prevista no item 9.1.3 do edital.

d. DA INEXISTENCIA DE INSUFICIENCIA MATERIAL DO ALVARA
SANITARIO E DA IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE REQUISITO NAO
PREVISTO NO EDITAL

Subsidiariamente, a Recorrente sustenta que o Alvara Sanitario apresentado pela
Recorrida seria “materialmente insuficiente” para atendimento ao item 9.1.3 do edital, sob
o argumento de que o documento faria referéncia a realizagdo de pequenas cirurgias,
circunstancia que, em sua visao, ndo demonstraria aptiddo para execugdo do objeto
licitado.

Mais uma vez, contudo, a tese recursal ndo merece prosperar.
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Isso porque a argumentagdo apresentada promove verdadeira distor¢do da
finalidade juridica do documento exigido pelo edital, além de criar requisito técnico-
operacional absolutamente inexistente no instrumento convocatoério e na Lei 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que o item 9.1.3 do edital exigiu apenas a
apresentacgao de:

“Ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, nos moldes do art. 66 da Lei n°® 14.133/2021.”

Em nenhum momento o instrumento convocatério condicionou a habilitacdo a
demonstragdo de que o estabelecimento atualmente operado pela licitante possuisse
estrutura idéntica, equivalente ou correspondente ao futuro Hospital Regional de
Conselheiro Lafaiete, tampouco exigiu que o alvara sanitario apresentado abrangesse
integralmente o perfil assistencial da futura unidade hospitalar objeto da concessao.

A exigéncia editalicia foi objetiva: comprovacao de autorizacao de funcionamento
valida para exercicio da atividade hospitalar.

E o documento apresentado pela Recorrida atende precisamente a essa
finalidade.

O Alvara Sanitario n° 9024/2025 autoriza expressamente o funcionamento das
seguintes atividades:

o atividades de atendimento hospitalar;

o atividades de pronto atendimento e urgéncia;

o atividade médica ambulatorial com realizagao de procedimentos cirurgicos;
« atividade médica ambulatorial com realizacdo de exames complementares.

Portanto, ndo se trata de autorizacao limitada a mera clinica ambulatorial ou
consultério médico, mas de licenga sanitaria regularmente expedida para funcionamento
de estabelecimento hospitalar e assistencial.

A observagao constante no documento acerca da capacidade instalada do centro
cirargico para realizagdo de pequenas cirurgias ndo descaracteriza a validade do alvara
nem restringe a autorizagéo de funcionamento da unidade hospitalar como um todo.

Na realidade, tal observagdo apenas descreve a capacidade operacional
atualmente instalada no estabelecimento licenciado em Mercés/MG, nao possuindo
qualquer relacao juridica com o futuro perfil assistencial do Hospital Regional de
Conselheiro Lafaiete, cuja implantagéo, estruturagdo, equipagem e operacionalizagao
decorrerao da futura execugao contratual.
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A interpretacdo sustentada pela Recorrente implicaria exigir que a entidade
participante ja possuisse previamente hospital com estrutura absolutamente idéntica ao
objeto licitado, requisito que jamais foi previsto no edital e que, se assim fosse pretendido
pela Administracdo, deveria ter sido expressamente estabelecido como critério de
habilitacao técnico-operacional.

Nao foi.

O edital estabeleceu critérios especificos para comprovacdo de capacidade
técnica e operacional, inclusive mediante apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, experiéncia assistencial e demais documentos préprios da qualificacdo técnico-
operacional. Ndo se pode, agora, converter o alvara sanitario em instrumento substitutivo
de demonstracao de toda a aptidao operacional da futura contratacao.

A tese recursal também desconsidera a propria natureza juridica do objeto licitado.

O presente certame nao objetiva a mera continuidade operacional do
estabelecimento atualmente licenciado em Mercés/MG, mas sim a futura concessao de
uso de unidade hospitalar publica ainda em fase de implantacdo e estruturagcao
operacional, cuja execugdo contratual envolvera expansao de servigos, equipagem,
organizacao assistencial e implantacao progressiva do perfil hospitalar previsto no edital.

Ou seja, o alvara sanitario exigido na habilitacao possui finalidade de comprovar
regularidade sanitaria e autorizagdo de funcionamento da entidade licitante perante os
orgaos de vigilancia sanitaria, e ndo demonstrar coincidéncia absoluta entre a atual
estrutura operacional da entidade e o escopo futuro da contratacao.

A interpretacdo defendida pela Recorrente viola, inclusive, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampliacdo da competitividade, previstos na Lei n°

14.133/2021, ao criar restricdo nao prevista no edital e desnecessaria a garantia da
execugao contratual.

Além disso, eventual ampliagao, adequacao ou implementagao de novos servigos
hospitalares de média e alta complexidade dependera, naturalmente, das licencas,
habilitacbes e autorizagdes sanitarias pertinentes no momento oportuno da execucgao
contratual, conforme exigéncias proprias da vigilancia sanitaria e da regulagdo do SUS.

Nao ha qualquer exigéncia legal ou editalicia de que todas as futuras
especialidades, estruturas ou servigos previstos para o Hospital Regional ja estejam
integralmente licenciados no estabelecimento atualmente operado pela licitante.

A tese recursal, portanto, promove verdadeira confusdo entre: autorizagédo
sanitaria de funcionamento da entidade licitante; e futura execug¢ao do perfil assistencial
do objeto contratual. Sao situagdes juridicas completamente distintas.

Ademais, a propria Comissao Técnica da SES/MG, ao analisar a documentagao
apresentada pela Recorrida, concluiu expressamente pelo atendimento do item 9.1.3,
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reconhecendo a suficiéncia do documento apresentado para fins habilitatorios.

Nao cabe, portanto, a Recorrente pretender reinterpretar o conteudo do edital para
criar exigéncia técnica superveniente ndo prevista no instrumento convocatoério e ndo
adotada pela propria Administragdo Publica durante o julgamento da habilitagao.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que o Alvara Sanitario apresentado
pela Recorrida atende integralmente a finalidade estabelecida no item 9.1.3 do edital,
inexistindo qualquer insuficiéncia material capaz de justificar a pretendida inabilitacdo do
Instituto de Saude HSVP.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrado que o Instituto de Saude
HSVP atendeu integralmente as exigéncias previstas no instrumento convocatério,
especialmente ao item 9.1.3 do edital, tendo apresentado autorizacdo de funcionamento
valida, expedida por autoridade sanitaria competente integrante da Secretaria de Estado
de Saude de Minas Gerais, inexistindo qualquer irregularidade apta a justificar a pretendida
inabilitacao, requer:

a) o conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem proprias e
tempestivas;

b) o integral desprovimento do recurso administrativo interposto pela Fundagao
Benjamin Guimaraes — Hospital da Baleia;

¢) a manutencgao integral da decisao administrativa que reconheceu o atendimento
dos requisitos de habilitacdo do Instituto de Saude HSVP, especialmente quanto ao item
9.1.3 do edital, declarando-a vencedora no certame;

d) por fim, requer-se que todas as decisdes e manifesta¢des proferidas no ambito
do presente processo administrativo observem estritamente os limites objetivos fixados no
instrumento convocatorio, vedando-se a criacdo de exigéncias supervenientes nao
previstas no edital, em respeito aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da
vinculac&o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Mercés - MG, 27 de maio de 2026.
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