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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacdo do Contrato n2 9245606/2020 e do respectivo processo de contratagdo, para aquisi¢do
de mascaras descartaveis N95 pela Secretaria de Estado de Saude, com o objetivo de verificar a
adequacao dos procedimentos e controles internos adotados pela unidade auditada quanto ao
planejamento, a estimativa de precos, a selecdo do fornecedor, bem como a execugdo e
fiscalizacdo dos objetos contratados.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a Ordem de Servigo n? 30/2020 da Auditoria-Geral do
Estado, tendo em vista as disposi¢des do artigo 12 da Resolugdo CGE n2 18/2020, que define as
acoes de auditoria a serem realizadas pelas unidades de auditoria interna governamental dos
6rgaos e entidades envolvidos no combate a pandemia da Covid-19.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS?

Considerando o escopo de auditoria, as conclusdes do trabalho foram a identificagdo de Termo
de Referéncia elaborado apds pesquisa de precos e selecdo do fornecedor; fragilidades no
procedimento de pesquisa de precos; auséncia de levantamento do quantitativo a ser contratado
e da distribuicdo do objeto; inobservancia da segregacao de fun¢des entre os atores envolvidos
nos procedimentos de contratacdo, execucdo e fiscalizacdo contratual; e intempestividade da
documentacdo emitida pelo fiscal do contrato quanto ao recebimento do objeto nas condicdes
contratadas.

QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, recomenda-se que as dareas responsaveis sejam orientadas,
formalmente, para, nas futuras contratacdes da SES, em atendimento a legislacdo vigente,
elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico das contratacBes previamente a sele¢do do
fornecedor, bem como fazer constar das solicitacgbes de orgcamento a fornecedores as
especificagdes do produto e as condigbes para se remeter as propostas tempestivas quanto a
entrega do objeto nas condi¢gdes contratadas; nas cotagdes de pregos realizadas com
fornecedores, obter orcamentos suficientemente detalhados, com pessoas juridicas
devidamente identificadas e pertencentes ao ramo do objeto contratado; quando da composicdo
de mapa/quadro comparativo de precos, realizar juizo critico das propostas obtidas com
fornecedores; fazer constar nos processos as justificativas adequadas dos quantitativos a serem
adquiridos e da destinacdo a ser dada ao objeto contratado; formalizar medidas administrativas
para aplicar o principio da segregacdo de funcdes nos procedimentos de contratacdo; formalizar
medidas administrativas para adotar, previamente a liquidacdo e ao pagamento das despesas
contratuais, procedimento de verificacdo da efetiva manifestacdo do fiscal do contrato, de forma
tempestiva, quando a entrega do objeto e o cumprimento das condi¢Ges pactuadas; e,
implementar processo formalizado de verificagdo da idoneidade e outras diligéncias
relativas a fornecedores (due diligence).

Lista de Siglas e Abreviaturas
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AGE — Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais
CAFIMP — Consulta Fornecedores Impedidos

CEIS — Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
CEPIM — Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas
CGE — Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
SES — Secretaria de Estado de Saude

TCE/MG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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Introdugao

O presente trabalho teve como objetivo geral avaliar o Contrato n2 9245606/2020 da Secretaria
de Estado de Saude (SES) e o respectivo processo de contratacdo, a fim de verificar a adequacao
dos procedimentos e controles internos adotados pela unidade auditada quanto ao
planejamento, a estimativa de precos, a selecdo do fornecedor, bem como a execucdo e a
fiscalizacdo dos objetos contratados.

A avaliagdo foi realizada no periodo de 12/07/2020 a 07/08/2020, em cumprimento a Ordem de
Servico n? 30/2020 da Auditoria-Geral do Estado, a partir da selecdo de contratagdes
emergenciais de insumos e bens relacionados ao combate a pandemia da Covid-19, executados
no ambito da SES.

O Contrato n2 9245606/2020 foi celebrado entre a SES e a empresa KSN — Prote¢do Respiratoria
Eireli— CNPJ 68.176.544.0001-42, tendo como objeto a aquisicao de 150.000 mascaras modelos
“MASCARA DESCARTAVEL - IDENTIFICACAO: N 95; FORMATO: CONCHA OU DOBRAVEL;
CAMADAS: 4 CAMADAS; MATERIA-PRIMA: FIBRA SINTETICA; GRAMATURA: NAO APLICAVEL;
FILTRO: FILTRO PFF2; TIPO FIXACAO: ELASTICO; AJUSTE NASAL: SIM; ESTERIL: NAO”, cédigo SIAD
n? 125628, no total de RS 1.497.000,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e sete mil reais). O
processo de compra teve seu inicio em 13/03/2020, sob a modalidade dispensa de licitagdo, e o
Contrato foi assinado em 26/03/2020.

A metodologia do trabalho contemplou a andlise de documentos inseridos nos processos SEl
referentes a contratacdo, das respostas obtidas a partir de solicitacdes de informacdes emitidas
pela equipe de auditoria, remetidas as areas competentes da SES, a realizacdo de pesquisas em
sites institucionais e a utilizacdo de ferramentas de cruzamento de dados'. Os exames foram
realizados consoantes normas e procedimentos de auditoria, na extensdo possivel e necessdria

a obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas.

As atividades de auditoria foram realizadas mediante trabalho remoto, em observancia as
normas aplicaveis no contexto da pandemia do Coronavirus, por meio de For¢a Tarefa especifica
constituida no &mbito da AUGE/CGE-MG.

As questdes de auditoria que subsidiaram as analises estdao relacionadas no Apéndice | deste
Relatério, abrangendo eventos de riscos considerados centrais no contexto de contratacdes
emergenciais para enfrentamento da pandemia de Covid-19, tendo sido selecionadas a partir do
Roteiro de Avaliacdo de Contrata¢des (RAC), elaborado pela Auditoria-Geral do Estado em

atendimento ao disposto no artigo 12, §292 da Resolu¢do CGE n2 18/2020.

1 Plataforma da empresa Neoway, cujo acesso foi cedido temporariamente ao Estado de Minas Gerais e a CGE.
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Registra-se que, de acordo com o processo SEI 1500.01.0014240/2020-77, houve a participacdo
do Centro de Servigos Compartilhados (CSC/SEPLAG) na fase inicial do processo de contratagdo

em tela, sendo que o Contrato e sua execucdo ficaram a cargo da SES.

Apos a realizacdo dos trabalhos de auditoria (Relatério Preliminar n? 1320.1111.20), as suas
conclusdes e recomendacdes foram submetidas a apreciacdo do Gabinete da Secretaria de
Estado de Saude, em 27/08/2020, que, por meio do Despacho n? 3718/2020/SES/GAB?, do
Secretdrio de Estado Adjunto de Saude, expedido em 13/10/2020, remeteu as manifestacdes
das dreas da Secretaria envolvidas na contratacdo, assim como, da Central de Compras da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, que atuou na fase inicial do processo de compra.

As informagBes foram verificadas e em analise da equipe de auditoria foram pontuadas as
recomendac¢des que, inobstante as ponderag¢des da Auditada, deveriam ser mantidas e aquelas

gue foram saneadas

2 Processo SEI 1520.01.0008689/2020-62 - Doc. N2 20524057
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Resultado dos Exames

1. Termo de Referéncia elaborado apds pesquisa de precos e sele¢cao do fornecedor

Na analise dos documentos da contratacdo, verificou-se que foi realizada cotacdo de precos
antes da escolha do fornecedor, no entanto, os autos da contratacdo ndo demonstram que a
Secretaria encaminhou as empresas consultadas as especificagdes do produto e as condicdes
para se remeter as propostas. Observou-se a existéncia de termo de referéncia3 confeccionado
apos a selecdo do fornecedor, contendo condi¢des que foram indicadas na proposta da
contratada.

Conforme previsdo do artigo 42-E da Lei Federal n2 13.979/2020 e art. 32 do Decreto Estadual NE
n2 113/2020, para se cumprir as normas relativas as contratagdes emergenciais de enfretamento
a pandemia, é necessario que se faca termo de referéncia ou projeto bdsico simplificado. Essas
normas nao alteraram o momento de apresentacdo do termo de referéncia/projeto basico, ou
seja, previamente a escolha do fornecedor, pois uma de suas finalidades é orientar a formulagao
de propostas pelos fornecedores interessados.

A auséncia de termo de referéncia antes da cotagdao de precos e da formulagdo de propostas
aumenta os riscos relativos a definicdo do objeto a ser contratado e as condicbes gerais da
contratacdo as quais serdo submetidos os fornecedores.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, drea responsavel pela etapa
de formalizagdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecao do
fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n? 20027913, a
respeito do achado:

Iniciamos nosso relato apresentando redacdo dada pelo artigo 42-E da Medida Proviséria n® 926/2020,
convertida na Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020:

“Art. 4°2-E. Nas aquisicbes ou contratacbes de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que trata esta
Lei, serd admitida a apresentag¢do de termo de referéncia simplificado ou de projeto bdsico
simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado referidos no caput deste
artigo conterd:

| —declaragdo do objeto;

Il - fundamentagdo simplificada da contratagéo;
Il — descrigdo resumida da solugdo apresentada;
IV — requisitos da contratagdo;

3 SEI 1500.01.0014240/2020-77 — documento n® 12589868.
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V — critérios de medigcdo e de pagamento;

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
Resta clara, entdo, a necessidade de elaboragdo de Termo de Referéncia simplificado contendo alguns
requisitos exigidos em lei. Um destes requisitos é a pesquisa de pregos.
Por se tratar de um processo de dispensa, o Termo de Referéncia que dd concretude a contratagdo
contém o nome da empresa, faz referéncia as condigées de entrega e pagamento e ao prego ou custo
da contratagdio. Sendo assim, para conter tais informag¢des, o Termo de Referéncia nGo poderia ser
elaborado antes da apresentag¢do da proposta aceita. Caso tal método fosse adotado, ndo seria
possivel determinar iniumeras caracteristicas da contratagdo. Desta forma, a prépria Lei supracitada
apresenta o mesmo entendimento, uma vez que inclui estimativa de pre¢os como um dos requisitos a
serem atendidos no Termo de Referéncia Simplificado.
Para o caso concreto em questdo, Processo SEI! 1500.01.0014240/2020-77, a Administragéo,
demonstrando clara diligéncia e cuidado com o processo conduzido, utilizou uma adaptagéo de minuta
de Termo de Referéncia padronizada para aquisigdo de bens, incluindo informagées da empresa que
demonstrou possuir produtos para entrega nas condigées solicitadas e no menor prego encontrado.
Desta forma, o Termo de Referéncia que embasou a contratagdo, apresentava inumeras cldusulas ja
validadas pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e atendia a todos os requisitos elencados
no artigo 4°-E da Medida Proviséria n® 926/2020.
Ressalta-se que, além de seguirmos uma ordem Idgica, prevista no ordenamento juridico, os
fornecedores contatados ofertavam um item de material muito bem definido, comum, e de
especificacdo objetiva e requlamentados pela ANVISA. Desta forma, os riscos de definicdo de objeto
foram mitigados com a exigéncia de registro na ANVISA, conforme evento SEI! 12879807, e também
considerando que a empresa contratada é uma conhecida fabricante de mdscaras N95, cujo produto
ja passou por andlises de amostras de equipes de profissionais de saude da rede FHEMIG e jd foi
comercializado com o Estado de Minas Gerais em momentos anteriores a pandemia do coronavirus.
Portanto, considerando que o item adquirido jd foi comprado anteriormente pelo Estado de Minas
Gerais e validado por profissionais de saude, que a empresa contratante é conhecida fabricante de
mdscaras N95, e também considerando que a ordem Idgica de instrugdo processual é a obtengdo da
proposta a ser contratada e depois inclusdo de seus dados em Termo de Referéncia simplificado
(diferente de uma licita¢do), entende-se que os requisitos legais exigidos foram atendidos e os riscos
existentes mitigados.

Houve, também, manifestacdo da Superintendéncia de Gestdo da Secretaria de Estado de
Saude por meio do Memorando SES/SG n2 909/2020%, que reportou ao Memorando SES/SG
n2 889/2020°.

Manifestacdo SG: Conforme esclarecido, o processo de compra em questédo foi instruido no dmbito da
Central de Compras (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo), ndo tendo participagdo da
Diretoria de Compras deste Secretaria de Estado de Saude, sendo assim, serd apresentado o fluxo
seguido pela SES em suas instrugées processuais. Apos identificacdo da demanda pela drea técnica e
estudo sobre qual aquisi¢to contribuird na resolucdo da demanda, é feita busca de disponibilidade do
item a ser adquirido, tanto em estoque quanto em saldo de Registros de Precos. Quando ndo had tal
disponibilidade, inicia-se um processo de aquisi¢céio com a elabora¢éo do Termo de Referéncia seguindo
o padrdo da AGE, para definigGo do objeto, suas especificagdes, justificativa, memoria de cdlculo para
definigdo do quantitativo, cronograma de execugdo, e outras informagdes que podem ser observadas
na Minuta de Termo de Referéncia disponivel no SEI. A Coordenag¢éo de Andlise Processual (SG/DC)
procede com a leitura critica do TR, e alinha com a dreas demandantes as necessidades de adequagdes,
observada a adequaglo para seguimento do processo, é praticada a pesquisa de mercado pela

4 SEl 1520.01.0007886/2020-15 — documento n? 20270591
5 Relatério Preliminar de Auditoria - 1320.0929.20, SEI 1520.01.0008284/2020-36 — documento n2 19569767
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Coordenacdo de Avaliacdo (SG/DC), como pode ser observado nos fluxos e checklist de Dispensa de
Licitagdo em anexo.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apesar da resposta da Superintendéncia da SEPLAG, ficou demonstrado na analise da equipe de
auditoria a necessidade de que fosse editado termo de referéncia quando da consulta dos
fornecedores para delimitar melhor as condi¢es da contratagdo e a apresentagao das propostas,
a fim de evitar fragilidades que foram constatadas na pesquisa de precos e na apresentacao das
propostas.

Na resposta da Superintendéncia de Gestdo da SES é informada a sequéncia adequada que
deveria ter ocorrido na contratagao.

Por isso, uma vez consideradas as manifestacGes da SES e da SEPLAG, reafirma-se o achado de
auditoria e as medidas recomendadas, expostas na secdo “Recomendacbes” deste Relatdrio de
Auditoria.

2. Fragilidades no procedimento de pesquisa de pregos

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/DC.n? 75/2020), em
reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (Memorando SES/FTC-CGE-CSET-
AUGE n? 4/2020), quanto aos procedimentos de contratacdo no ambito da Secretaria,
observaram-se situa¢cdes que demonstram fragilidades nos controles internos referentes a
pesquisa de precos e a identificacdo e conferéncia dos fornecedores cotados, conforme
elencadas abaixo:

2.1 Informagdes incompletas sobre os fornecedores em relagao as cotagdes de pregos

Observou-se que a SES efetuou pesquisa de precos por meio de e-mails enviados para 09 (nove)®
empresas. Dessas, 03 (trés) apresentaram propostas, 03 (trés) ndo responderam e 03 (trés)
informaram ndo ter disponibilidade do produto.

Verificou-se que as empresas estdo denominadas no documento 14327841 do processo SEI n°
1500.01.0014240/2020-77, “Quadro Comparativo de Precos Mascaras N95”/, assinado em
18/05/2020, apods a liquidacdo e pagamento do Contrato, conforme elencado no Quadro 1, a
seguir.

Quadro 1 — Quadro Comparativo de Pregos Para Pedido de Compras

Objeto: MASCARAS N95

QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS
FORNECEDOR | PRECO (UNIDADE)

6 SEI 1500.01.0014240/2020-77, documentos n2 12590115, 12590041, 12590142, 12591479, 12591943, 12702143, 12589999,
12696973 e 12702270.
7 SEl 1500.01.0014240/2020-77, documento n? 14327841.
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Atuante NEGATIVA
Biohosp NEGATIVA
Difarmig NEGATIVA
Dupatri Hospitalar SEM RETORNO
Biotecmed SEM RETORNO
MedCenter SEM RETORNO
Handshop RS 12,90
Multiland RS 28,00
KSN R$ 9,98
QUANTIDADE 150.000
VALOR TOTAL R$ 1.497.000,00

Fonte: Documento 14327841 do processo SEI n° 1500.01.0014240/2020-77

Como ndo foi observada documentag¢dao completa identificando as empresas consultadas (nome
empresarial, CNPJ, endereco, telefone, etc), houve limitacdo para se efetuar uma investigacdo
mais robusta sobre os referidos fornecedores.

Salienta-se, que tais informacdes ja deveriam constar no processo de contratacdo sem a
necessidade de pesquisas adicionais.

2.2 Cotacao realizada com empresa de ramo de atividade diverso do objeto da contratagao

Constatou-se, que uma das empresas cotadas e que apresentou proposta, Multiland Brinquedos,
tem como sua atividade principal a venda de brinquedos e ndo a venda de materiais de seguranca
hospitalar, objeto a ser contratado.

2.3 Composicao do quadro comparativo de pregcos com proposta apresentando valor
discrepante em relagao as demais cotagdes e a média de precos de mercado

Constatou-se que a Empresa Multiland Brinquedos apresentou proposta com preco discrepante
as demais cotacbes e a média dos precgos constantes no site do Governo Federal (Imagem 1),
referentes ao mesmo objeto adquirido, aproximadamente 145% e 137 % a maior,
respectivamente.

Imagem 1 — Média de Pregos de contrata¢Oes de outros orgaos
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COMANDO DA COMANDO DO MINISTERIO DA UFESBA - UNIVERSIDADE EMPRESA
AERONAUTICA EXERCITO SAUDE UNIVERSIDADE FEDERAL DE BRASILEIRA DE
FEDERAL DO SUL ALFENAS SERVICOS
DA BAHIA HOSPITALARES

FONTE: Painel de Precos do Governo Federal https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, area responsavel pela etapa
de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecdo do
fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n? 20027913, a
respeito do achado:

(...)

A metodologia de pesquisa de pregos foi explicada na cldusula 2 do Termo de Referéncia. Definida a
metodologia, os primeiros contatos ou empresas buscadas eram aquelas que jd haviam comercializado
materiais médicos hospitalares com o Estado de Minas Gerais, por meio de Registros de Precos ou
Pregdes eletronicos. Tal prdtica era recomendada, uma vez que eram fornecedores estabelecidos no
mercado e cujos produtos eram conhecidos e registrados na ANVISA.

Em segundo momento, expandiu-se a busca para empresas provenientes de contatos recebidos a partir
de gabinetes de SEGOV, SES, SEPLAG e de outros drgdos e entidades estaduais, que recebiam centenas
de contatos de possiveis fornecedores que teriam produtos para vender ao Estado de Minas Gerais e
davam encaminhamento para que procurassem a equipe da Central de Compras do CSC ou da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais, responsdveis pelas aquisi¢bes centralizadas do
Estado de Minas Gerais. Estes contatos eram recebidos por meio de Whatsapp, e-mails institucionais
pessoais, e-mail institucional privado e vinham de diversas fontes para diversos agentes. Considerando
entdo, as dificuldades vivenciadas em todo territorio nacional e que algumas empresas afirmavam
possuir estoques de EPIs para venda a bons pregcos ao Estado de Minas Gerais, faziamos contato

buscando possiveis propostas comerciais que atendessem a demanda estadual.
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E importante ressaltar que neste primeiro momento de orcamentagéo, tinhamos o objetivo de obter
precos (propostas) para os itens de EPIs que envidvamos. A andlise da conformidade do produto e das
caracteristicas da empresa (como avaliagdo dos riscos, documentagdo fiscal e CNPJ) s6 aconteciam
diante da constatagdo de que o prego ofertado era considerado competitivo em comparagéo as
empresas do mercado. Assim, o contexto enfrentado demandou a definicGio de uma estratégia de
obtengdo de orcamentos de maneira tempestiva e em ambiente instdvel em relagdo a disponibilidade
de EPIs e de pregos praticados por empresas do mercado.

Por se tratar de situagdo de dispensa de licitagbio, ndo havia pertinéncia em solicitar CNPJ e dados
diversos das inumeras empresas que ofertavam produtos, uma vez que apenas a empresa que detinha
produto de menor valor e dentro das especificagées definidas é que seria contratada. Sendo assim, a
avaliagdo s6 ocorria para uma empresa. Caso houvesse algum tipo de risco ou impedimento,
passariamos para a andlise de documentagéo da empresa de menor valor dentre as outras ofertantes
e, assim, sucessivamente. A exigéncia de total documentagdo de todas as empresas ofertantes seria
um formalismo excessivo para enfrentar uma emergéncia que requeria pronta tomada de decisdo e
ag¢do dos gestores envolvidos. Desta forma, apesar de o processo de compras apresentar quadro
comparativo de pregos, evento SEI!l 14327841, e registros de todos os or¢amentos solicitados e
recebidos, estes documentos ndo foram investigados um a um de forma a obter informag¢des completas
de cada um dos ofertantes. Tal prdtica foi adotada apenas com aquele de proposta de menor valor e
de produto tecnicamente aprovado para aquisicdo, no caso em questdo, com o devido registro na

ANVISA.

(...)

Conforme explicado acima, a metodologia de obtengdo de propostas comerciais englobava a busca de
fornecedores tradicionais e consolidados no mercado de materiais médico hospitalares e, em segundo
momento, na verificagdo de contatos recebidos de gabinetes de Secretarias e contatos politicos de
empresas pouco conhecidas mas que informavam ter acesso a produtos ou realizar importagées para
vendas.

Considerando a escassez e instabilidade de pregos, todos os contatos eram verificados, de forma a
termos mais opg¢bes para aquisicdo e também para realizar um diagndstico completo da situagdo
vivenciada.

Estes contatos nos permitiram conhecer fluxos de importagdo, desembaraco aduaneiro, custos
logisticos e de frete e estimar melhor prazos de entregas de produtos importados. Nos ajudaram
também a entender a dindmica de pregos de EPIs, que, no caso de mdscaras N95, apresentou tendéncia
de queda em relagdo aos primeiros processos realizados.

Sendo assim, todos os orcamentos recebidos eram considerados e serviram para embasar os precos
praticados no mercado. Para concretizagéo da aquisi¢do, porém, eram verificados o atendimento as
normas sanitdrias, documentos fiscais, CNPJ e demais informagdes apenas da empresa de menor prego

ofertado. Tal dindmica garantiu a celeridade e tempestividade necessdrias para obter EPIs que foram
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essenciais no enfrentamento do COVID19 pelos profissionais de satde, ainda mais considerando os

picos previstos de contaminagdo a época da contratagdo, que demandaram pronta resposta do Estado.

()

Uma vez mais, hd um entendimento equivocado do procedimento de dispensa de licitagGo para
atendimento a demandas de EPIs para enfrentamento ao COVID. O quadro de pregos tradicionalmente
utilizado para embasar pregos de referéncia de licitagbes utiliza média ou mediana (até 9 pregos
obtidos) e descarta valores acima ou abaixo de 30% de variagéo em relagdo a média/mediana. Ele
servird para limitar o prego a ser pago pela Administragéo, de forma a balizar a prdtica de mercado.
Por sua vez, a dispensa aqui tratada é consequéncia de redugdo de disponibilidade de mdscaras N95 e
do aumento da demanda, o que provocou elevagdo dos pregos de mercado e verdadeira competigdo
para obtengdo dos materiais em tempo habil para combater o aumento do numero de casos de COVID-
19 no Brasil e no mundo. Sendo assim, para o caso concreto em questéo, o quadro de pregos tem a
fungdo de demonstrar a real situagdo do mercado, em que empresas tradicionais ndo dispunham de
estoque e inumeras outras nem mesmo respondiam e-mails. Assim, o quadro demonstra a realidade
de mercado em que a empresa escolhida é aquela que possui estoque para entrega a um custo menor
em relagdo as demais.

Este também é o motivo para ndo se balizar a contratagGo por pregos praticados em contratagdes
similares frequentemente de momentos anteriores a pandemia: as empresas ndo eram capazes de
manter os pregos praticados e entregar em prazos reduzidos.

Portanto, demonstrar os pregos de todos os ofertantes encontrados foi escolha da Administragdo para
dar transparéncia ao processo. A escolha por sua vez foi a do fornecedor de menor prego. Trata-se de
método distinto de procedimento em relagéo a orcamentagdo de procedimentos licitatdrios em que a
consequéncia do quadro ndo é a compra, mas sim balizamento de referéncia.

Analise da Equipe de Auditoria

Inobstante a resposta da Superintendéncia da SEPLAG, considerando que face a necessidade da
compra de grande volume do objeto contratado, mesmo diante do contexto das dificuldades da
pandemia, era necessario se verificar melhor os fornecedores que foram cotados, com
levantamentos de dados essenciais como CNPJ, ramo de atuacgao e endereco, inclusive para se
checar se empresas do mesmo grupo empresarial ou relacionadas ndo estavam apresentando
propostas diversas, a fim de manipular a pesquisa de precgos e direcionar a contratagao. E esses
levantamentos demonstram-se, no contexto da contratacdo avaliada, importantes, a fim de
subsidiar outras compras do mesmo objeto, posto que a quantidade adquirida na presente
contratacdo nao era suficiente para suprir a demanda do Estado e haveria a necessidade de
outras contratacdes, conforme levantamento da SES.

Como boa pratica administrativa, tais procedimentos auxiliam a mitigar possiveis manipulacdes
de preco por parte das empresas e 0s riscos de eventuais prejuizos aos cofres publicos.

Por isso, reafirma-se o achado de auditoria e as medidas recomendadas, expostas na seg¢ao
“Recomendacgbes” deste Relatdrio de Auditoria.
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3. Auséncia de levantamento do quantitativo contratado e da distribuicao do objeto
no processo de contratacao

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/SUBVS n2 606/2020),
em reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (do Memorando SES/FTC-CGE-
CSET-AUGE n? 3/2020) quanto aos procedimentos referentes ao quantitativo necessario do
objeto e sua destinacdo, observou-se auséncia de levantamento do quantitativo de mascaras a
ser contratado e dos beneficiarios das mesmas.

Conforme entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n?
1335/2020, os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da Covid-19 devem ser
instruidos com a devida motivagdao dos atos, por meio, no minimo, de justificativas especificas
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade dos bens ou servicos a serem contratados,
com as respectivas memadrias de cdlculo e com a destinacdo a ser dada ao objeto contratado (art.
4°-E, § 19, da Lei 13.979/2020).

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Vigilancia em Saude, drea gestora do contrato, manifestou por meio do
Memorando SES/SUBVS n2 723/20208 sobre o achado:

Atendendo a recomendacgdo desta Auditoria, informamos que foram incluidos nos autos do processo
1500.01.0014240/2020-77 o detalhamento de destinacgdo do objeto  conforme
anexos 20089937 e 20093411, bem como Nota Explicativa sobre a métrica de cdlculo (20167635). A
justificativa acerca da necessidade da contratagdo jd estava contida no Termo de
Referéncia 12589868.

Além do saneamento processual acima executado, reapresentamos abaixo nossos esclarecimentos
quanto ao apontamento em questdo.

Conforme exposto no Memorando.SES/SUBVS.n2 606/2020 (17970734), o contrato n® 9245606/2020
foicelebrado em um contexto de aquisi¢cdo emergencial de Equipamentos de Protegdo Individual (EPI)
para enfrentamento a Situag¢do de Emergéncia em Satde Publica em decorréncia do novo coronavirus
(COVID-19).

Para delimitagdo do quantitativo necessdrio foram consideradas as projegbes estatisticas disponiveis
em margo de 2020, sendo que o detalhamento sobre esses dados foi apresentado por meio do
Memorando supracitado e seus anexos 17973683, 17973867 e 17973968. Tais dados demonstravam
um crescimento exponencial dos casos no més de margo e inicio de abril, com pico de novos casos
previsto para o dia 07 de abril de 2020.

Ao nos basearmos no cendrio 8, mais conservador, como critério de cdlculo para fornecimento
em cardter complementar dos itens de protegdo, essenciais no atendimento aos pacientes com
suspeita ou confirmados, nos deparamos com uma previsdo iminente de pico de casos, com
necessidade urgente da aquisigdo dos EPI. Na época, o pico previsto para 07 de abril de 2020 tinha
por estimativa 13.935 casos novos e um total de casos de 149.588 até o més de maio de 2020.

Além das projegdes estatisticas, considerou-se na elaboragdo do planejamento de aquisigdo o
atendimento a um periodo mais imediato, correspondente aos meses de margo, abril e maio; a
indicagéo de uso de mdscaras N95, ou seja, em procedimentos com risco de geragdo de aerossois;
bem como a projecdo da distribuigdo do numero de casos segundo a gravidade, isto é, do total,
apenas 5% dos casos poderiam apresentar evolugdo para um quadro com necessidade de internagGo
em Terapia Intensiva e o quantitativo previsto no Plano Estadual de Contingéncia para Emergéncia
em Sadude Publica, na sua primeira versdo (17974183).

8 SE1 1520.01.0007886/2020-15, documento n? 19999036
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Em sintese, segue abaixo a métrica de cdlculo do quantitativo das mdscaras N95, bem como o quadro
abaixo que reflete esse cdlculo.

Meétrica: 15 dias de internagéo x n2 de casos graves (CTI - 5%) x quantitativo de EPI conforme Plano Estadual de
Contingéncia para Emergéncia em Satde Publica (verséo 1) para cada 24 horas

EPI para atendimento hospitalar - casos graves (CT] - 5%)

M2 de casos Me de casos N2 de casos
Tl 5 {nls endi 1
o Quant rl1c-w_ .nc-vc'_ rl1c-w_ Atend rr.lento Total
estimados - estimados — estimados - em dias
MARCO ABRIL MAID
Mascara NG5 0 57 802 1 15 2.243. 700

035: Conforme Plano Estadual de Cor't'éngé'-:ia s30 necessarias 20 mascaras N95 = c=da 24 horas em ambients hospitalar.

O quantitativo adquirido com a empresa KSN pelo contrato em questdo foi de apenas 150.000
unidades, inferior ao necessdrio, quando comparado com a estimativa acima, mas levou em
consideragdo a disponibilidade informada pelo fornecedor, sequndo consta no item 1.2 do Termo de
Referéncia (12589868) e o menor prego, de acordo com o quadro comparativo de precos (14327841).
Essa dificuldade na aquisi¢tio de mdscaras N95 retratou a situagdo vivenciada naquele momento, de
escassez de EPI, como ficou demonstrado no processo SEI! 1500.01.0014240/2020-77 nos
eventos 12589832, 12590115, 12590142, referentes a falta desses insumos em geral. Outros

fornecedores foram acionados, mas ndo responderam, conforme pode ser verificado nos eventos

SEll 12591943, 12702143, ou apresentaram preco mais alto que a KSN, 12589999 e 12696973.

Diante desse cendrio, o Comité Extraordindrio COVID-19 deliberou, conforme consta no Termo de

Referéncia:

“(..)

Considerando ainda a declaragdo do Estado de Calamidade Publica pelo governador Romeu Zema e
também o grave risco de morte para milhdes de pessoas, a Administragdo Estadual, pautada pelas
deliberacbes do Comité Extraordindrio COVID-19, decidiu pela aquisi¢gdo total dos insumos
disponiveis deste e de outros fornecedores que surjam e que possam garantir a protegcdo a vida de
quem se arrisca a combater uma doenga que tem causado estragos de repercusséo mundial. (grifo

nosso)

()"

Ao tempo em que a Subsecretaria de Vigildncia em Saude e a Subsecretaria do Centro de Servigos
Compartilhados/Superintendéncia Central de Compras Governamentais realizavam as tratativas
para aquisicGo emergencial de mdscaras N95 com base nas estimativas acima descritas, a
Subsecretaria de Politicas e A¢bes de Saude (SUBPAS), considerando sua interface com toda a rede
de atengdo a saude, trabalhou em paralelo o planejamento da distribuicdo dos insumos, dentre eles
as mdscaras N95, que seriam adquiridos nesse e em outros contratos, bem como a atualizacdo da
necessidade estimativa por pontos de atengdo envolvidos na prestagdo direta de assisténcia a

populagdo.

Nessa atualizagdo, que ocorreu a posteriori, a SUBPAS considerou os hospitais da Rede FHEMIG,
hospitais de referéncia macrorregionais, Fundagéo Hemominas, UPA 24horas, SAMU e outros
hospitais com atendimento COVID-19, resultando em uma necessidade mensal ainda maior de
unidades de mdscara N95.
E importante enfatizar que as estimativas sdo dindmicas e & medida que novas proje¢Bes foram sendo
feitas, observou-se um retardamento no pico de casos novos, conforme constata-se nos grdficos

abaixo:
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Comparativo das estimativas de novos casos - Minas Gerals téindéncin BRA

Fonte: SES-MG

Comparativo das estimativas de casos noves - "MG tendéncla BRA" e MG tendéncia
MG"

Forte: SES-MG

De acordo com os dados acima, segundo a tendéncia “MG-MG” o pico de casos novos foi previsto
para o més de julho e pela estimativa “MG-BRA” ocorreria no més de junho.

Por isso, embora o recebimento dos itens tenha se iniciado no almoxarifado da SES/MG, a alta gestédo
considerou prudente o adiamento da distribuicGo dos itens adquiridos para o momento de maior
criticidade e autorizou a sua distribuigcdo no inicio do més de junho.

Diante do quantitativo que foi possivel adquirir naquele momento, a Subsecretaria de Politicas e
Acbes em Saude (SUBPAS), elaborou os critérios de distribuicGo de Equipamentos de Protecdo
Individual e foi responsdvel pelo comando de distribuicdo. Esses critérios foram amplamente
discutidos no COES-MINAS COVID-19 para os EPI de forma geral e publicizados na Nota Informativa
COES MINAS COVID-19 N¢ 07/2020, por meio do qual foram elencados grupos prioritdrios para a
distribuicéo de EPIs, sendo que dentre os grupos mais vulnerdveis a transmissdo do COVID-19,
encontravam-se os hospitais referéncia macrorregionais, hospitais referéncia microrregionais,
unidades de pronto atendimento (UPA), SAMU(s) e instituigcées vinculadas indiretamente a Secretaria
de Saude (FHEMIG, HEMOMINAS, FUNED).

Posteriormente, ocorreu a finalizagdo da elaboragdo dos Planos de Contingéncia Operativos
Macrorregionais, os quais se constituem como um documento acessério e complementar ao Plano
de Contingéncia Estadual e tem como objetivo a resposta para enfrentamento da pandemia da
COVID-19 a nivel macrorregional com definigdo de orientagdes e de hospitais que serdo referéncia
para atendimento da Sindrome Respiratdria Aguda Grave em decorréncia da COVID-19. Os hospitais
que constam nos Planos de Contingéncia Operativos Macrorregionais foram incluidos nas estimativas
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atualizadas de necessidade de EPI. Além destes, foram incluidas as necessidades dos Centros de
Atengdo Psicossocial - CAPS, Servicos de Atendimento Domiciliar, laboratdrios estaduais e unidades
sentinela. Também foi incluida a rede de diagndstico composta pelos laboratdrios que realizam os
testes dos pacientes COVID-19. Anexamos neste processo as planilhas com o detalhamento das
estimativas de necessidade de EPI dos pontos de atencdo (20083845); (20084068); (20084303);
(20084492); (20084673); (20084736); (20084918).

A planilha 20093411 contendo a distribuicdo das mdscaras N95, pode ser consultada nos autos do
processo  SEI! 1500.01.0014240/2020-77, e também no SEI! 1520.01.0007886/2020-15
no anexo 20085021. Ressalta-se que os critérios foram utilizados ndo somente para distribuigdo dos
EPI do Contrato com a KSN, mas também daqueles doados pelo Ministério da Saude e outras
instituigées, como o Todos pela Saude (projeto do Itat Unibanco para apoiar o combate ao novo
coronavirus no Brasil) e que a planilha contém a distribui¢do de todas as mdscaras N95 adquiridas
ou doadas ao estado. Abaixo apresentamos a tabela com o compilado da necessidade mensal
estimada por ponto de atengdo:

Tabela 1 - Necessidade de EPI estimada por ponto de atengdo

NECESSIDADE MENSAL

Ponto de Atengiio MASCARA PROTETOR MASCARA LUVA G (25%) LUVA P (25%) LUVA M (50%6) ot | averi | . OCO08

CIRURGICA FACIAL NO5/MES UNIDADES UNIDADES UNIDADES (5% DO EPI)
FHEMIG 169.811 84.506 9.891 53.600 555.000 2.988.300 2.249 13.446 338

FARMACIAS REGIONAIS (28 FAHMAC\AS] 25.100 14.550 - 20.800 20.800 41.600 15.570 = =

HEMOMINAS = - 200 40,000 300.000 150,000 = 300 30

VIGILANCIA SANITARIA e 200 100 100 200 200 200 F

UPA 24H (60 UPA) 1.910.160 - 818.640 15.800 19.800 33.600 28.800 28.800 28.800

SAMU 192 21.180 & 21.180 10.550 10.550 21.180 - 21.180 1.977

UNIDADES BASICAS DE SAUDE 2.105.382 = 391.260 5.868.900 5.868.900 11.737.800 = 251.260 8.976
REDE DIAGNOSTICO (28 I.ABORATOR\OS] 40.733 3.896 3.896 34.875 16.192 34.508 28.333 6.952 =
SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILIAR 73.800 - 2.450 36.500 36.900 73.800 - 5.840

CENTRO DE ATENDIMENTOQ PSICOSSOCIAL -

CAPS
HOSPITAIS REFERENCIA COVID-19 (Planos de
Contingéncia)
UNIDADES SENTINELA 130.200 4.100 7.100 128.250 128.250 256.200 44.000 27.160 =
TOTAL 7.330.647 107.452 5.108.747 8.066.015 0.700.232 20.849.188 5.624.752 | 6.004.778 315.401

1.203.600

1.651.680 - 3.853.920 2.752.800 2.752.800 5.505.600 5.505.600| 5.505.600 275.280

Analise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, a SES demonstrou que houve levantamento do quantitativo contratado e
justificou o motivo da distribuicdo do objeto ficar correlata pds contratagao, juntando no
processo os documentos referentes as informacgdes prestadas. Destaca-se que o teor técnico
especializado do referido levantamento ndo foi objeto de analise da equipe de auditoria.

Os esclarecimentos prestados pela SES e a complementacdo dos autos da contratacdo saneiam,
parcialmente, a situacdo relatada no achado de auditoria, mantida a recomendacdo visando a
adequacdo dos processos de contratacao futuros.

4. Inobservancia da segregacdao de funcGes entre os atores envolvidos nos
procedimentos de contratacao, execucao e fiscalizacdo contratual

A prerrogativa da Administracdao de fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos esta
prevista no artigo 58, Ill, da Lei Federal n? 8.666/1993. Nos termos do artigo 67, a execucdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracgao,
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacgodes pertinentes a essa atribuicao.

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/DC.n2 75/2020), em
reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (do Memorando SES/FTC-CGE-
CSET-AUGE n2 4/2020) quanto aos procedimentos referentes a segregacdo de func¢des na
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contratacdo, execucao e fiscalizagdo contratual, observou-se que foram designados para gestor
e fiscal do contrato em tela os mesmos servidores que estavam a frente do processo de compra
e da execugdo contratual, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 — Responsaveis por atos no processo de compra

Fase do processo de compra Responsavel

Autoridade que assinou os documentos que deram inicio ao — Subsecretario de Vigilancia em Saude
o processo de compra (autorizagdo)
E Responsavel pela formalizagdo do processo de compra e seu — Coordenadora na Subsecretaria de Vigilancia em
g andamento Salde
< Assinou documento que solicitou a disponibilidade — Coordenadora na Subsecretaria de Vigilancia em
Y | orgamentdria Saude
é Aprovou os relatérios de pedidos de compra — Coordenadora na Subsecretaria de Vigilancia em

Saude

Autoridade assinou termo de referéncia — Subsecretario de Vigilancia em Saude

Autoridade assinou contrato — Subsecretario de Vigilancia em Saude

Assinou documentos que impulsionaram o processo de — Coordenadora na Subsecretaria de Vigilancia em
o compra, memorandos requerendo missdo descentralizagdo Salde
g or¢amentaria, nota de empenho e remessa de autorizagdo
8 de fornecimento para a contratada
3]
&
" Gestor do Contrato — Subsecretario de Vigilancia em Saude
5
2] . — Coordenadora na Subsecretaria de Vigilancia em
o Fiscal do Contrato .

Salde
Autoridade que assinou documentos de empenho, liquidagdo — Subsecretario de Vigilancia em Satide
e pagamento

Fonte: Documentos do Processo SEI 1500.01.0014240/2020-77

A segregacdo de fungdes é principio basico do sistema de controle interno que consiste na
separacdo de atividades, nomeadamente de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizacdo das operacGes. Prevista também no artigo 79, VI, da Resolucdo SES n2 4.258, de
28 de marco de 2014, a segregacdo de funcoes deve ser observada nos atos de contratacdo e de
fiscalizacdo, a fim de reduzir riscos e prevenir eventuais erros e fraudes.

Observou-se, ainda, auséncia de nomeacgao de gestor e fiscal substitutos.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Vigilancia em Saude, drea gestora do contrato, manifestou por meio do
Memorando SES/SUBVS n2 723/2020° sobre o achado:

A Declaragdo da Situagdo de Emergéncia em Saude Publica no Estado de Minas Gerais ocorreu no dia
12 de marg¢o de 2020 por forca do Decreto com Numeragdo Especial 113 e a assinatura do contrato
n2 9245606/2020 ocorreu no dia 26 de margo de 2020. Com isso, observamos o prazo exiguo em que
ocorreram as etapas de planejamento até o ato de assinatura do contrato, situacdo que refletiu a
urgéncia em prepararmos nossas agles de enfrentamento ao virus, que incluiam a aquisi¢do dos
equipamentos de protegdo individual, em decorréncia do pico que se aproximava e consoante
indicativos das estatisticas daquele periodo.

A vista disso, naquele momento a Secretaria de Estado de Saude estava integralmente mobilizada na
execucgdo de vdrias agbes distintas concernentes a emergéncia, como por exemplo, estrutura¢do do
Centro de Operagdes de Emergéncia em Satude (COES-MINAS COVID-19), elaboragdo de Planos de
Contingéncia, organizagdo da rede assistencial, estruturagdo da rede laboratorial para ampliagéo da

% SEl 1520.01.0007886/2020-15, documento n? 19999036
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testagem em decorréncia do crescimento exponencial das notificagbes de casos suspeitos, portanto,
de fato havia uma escassez de pessoal a ser indicado naquele momento para desempenhar
singularmente cada um dos procedimentos de contratagdo, execugdo, gestdo e fiscalizagdo
contratual, porque muitas eram as frentes de atuagdo simultdneas e os espagos que esses servidores
precisavam ocupar.
No que diz respeito a assinatura de documentos pelo Subsecretdrio nas etapas que compéem o
planejamento e ordenag¢do da despesa, apresentamos o que se estabelece os instrumentos
normativos desta Secretaria sobre a temdtica.
A Resolugdo SES/MG n¢ 7.194, de 18 de agosto de 2020, que dispbe sobre a Delegagcdo de
Competéncia aos servidores da Secretaria de Estado de Saude (SES/MG) e dd outras providéncias:
“..)

Art. 39 - Delegar aos Subsecretdrios desta pasta, bem como ao Assessor Chefe do Nicleo
de Judicializagdo em Saude (NJS), sem prejuizo das demais atribuigées inerentes ao cargo,
competéncias:

(..)

Il —autorizar o inicio do trdmite de abertura do processo de compras, mediante
encaminhamento do pedido de compra e do termo de referéncia;

Il — assinar os pedidos de compras, termos de referéncias e projetos bdsicos, quando for o
demandante;

IV — assinar, no Gmbito da competéncia da subsecretaria demandante, contratos, Atas de
Registro de Pregos, convénios e outros instrumentos congéneres como, mas ndo restritos a:
cartacontrato, autorizagéo de fornecimento, nota de empenho, autorizagéo de compras,
ordem de execug¢do de servigos;

V — assinar documentos relativos a execug¢do de despesas como notas de empenho,
anulagdo de empenho, reforco de empenho, nota de liquida¢do, cancelamento de
liquidag¢do, ordem de pagamento e cancelamento de ordem de pagamento, no dmbito de
sua competéncia;

VI — autorizar a execugdo da Ata de Registro de Pregos;

VIl — indicar servidores responsdveis pela gestdo de contratos, no Gmbito da atribuigdo de
cada drea demandante, bem como pela fiscalizagdo dos instrumentos assinados na
SES/MG, no dmbito da competéncia; (grifo nosso)

(...)”

A Resolugdo SES/MG n2 7.114, de 22 de maio de 2020, que dispbe sobre a ordenagéo de despesas no
dmbito da Secretaria de Estado de Saude:

“Art. 12— Delegar a competéncia aos agentes publicos para ordenar as despesas da Secretaria

de Estado de Saude, no Gmbito de competéncias dispostas no Decreto Estadual n® 47.769, de

29 de novembro de 2019, aos servidores ocupantes das fungdes previstas nos Anexos desta

Resolugdo.

Pardgrafo unico. Os ordenadores de despesa foram determinados por codificagGo das A¢bes

Programdticas de cada Projeto/Atividade, conforme tabela que compdem os Anexos desta

Resolugdo.

(...)”

Desta forma, algumas competéncias foram delegadas aos Subsecretdrios da Pasta, sendo esta chefia
parte indispensdvel na etapa de planejamento, para autorizagdo de abertura do processo de
compras, aprovagdo do Termo de Referéncia, assinatura de contratos e indicacdo dos servidores
responsdveis pela gestdo e fiscalizagdo de contratos. Além disso, conforme abordamos acima, havia
uma escassez de pessoal a ser indicado naquele momento para desempenhar singularmente cada
uma das etapas e, com isso, o Subsecretdrio foi designado pelo Secretdrio de Estado de Saude, Dr.
C.E.A.P.S., como gestor do contrato em questdo, conforme Termo 12702347.
Ademais, em obediéncia a Resolu¢éo SES/MG n? 7.114, de 22 de maio de 2020, visto que, para as
a¢Bes do PROGRAMA VIGILANCIA EM SAUDE (150), foram definidos como ordenadores somente as
chefias que compdem a estrutura formal desta Secretaria, coube ao Subsecretdrio a ordenagéo da
despesa por ser o seu gabinete - Subsecretaria de Vigildncia em Saude - o demandante direto da
contratagdo.
No entanto, entendemos a importdncia da recomendag¢lo desta Auditoria e jd estamos nos
organizando internamente. A SUBVS inclusive jad encaminhou consulta para a Controladoria Setorial
desta Secretaria pelo SEI! 1320.01.0102831/2020-92 para obter orientagdes a respeito, de forma que
nas proximas contratagdes consigamos aplicar a segregagédo de fungbes no dmbito da SES/MG, para
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fortalecermos a independéncia de agbes e papéis nos atos de contratagdo, gestdo e fiscalizagdo,
designando servidores substitutos para suprir auséncias e afastamentos legais dos titulares.

A Superintendéncia de Gestao da Secretaria de Estado de Saude também se manifestou por meio
do Memorando SES/SG n2 909/2020%, que reportou ao Memorando SES/SG n2 889/2020'1.

(...)

Manifestacdo SG: DFC:

Quanto a diretriz da segregag¢do de fun¢des, releva salientar que jd se encontra normatizada no seio
da Resolugdo SES-MG n? 5.750/2017. Logo no inicio do processo de compra, quando da andlise dos
termos de referéncia, a importdncia da observéncia desse principio é informada, principalmente na
designagdo de gestor e fiscal de contrato. Entretanto, ndo hd consenso, até o momento, sobre a
possibilidade ou ndo do servidor elaborador do Termo de Referéncia atuar como gestor, fiscal ou
suplente, a Diretoria de Compras néio impede o andamente do processo quando essas duas fun¢oes
se acumulam devido ao relato de quadro deficitdrio de servidores. Caso haja entendimento definido
sobre a questdo, solicitamos que esta Superintendéncia de Gestdo seja informada. E necessdrio
considerar que o artigo 32 da Resolu¢éo SES/MG 7194, de 18 de agosto de 2020, delega aos
subsecretdrios: Il — autorizar o inicio do trdmite de abertura do processo de compras, mediante
encaminhamento do pedido de compra e do termo de referéncia; Il — assinar os pedidos de compras,
termos de referéncias e projetos bdsicos, quando for o demandante; IV — assinar, no dmbito da
competéncia da subsecretaria demandante, contratos, Atas de Registro de Pregos, convénios e outros
instrumentos congéneres como, mas ndo restritos a: cartacontrato, autorizag@o de fornecimento,
nota de empenho, autorizagdo de compras, ordem de execugdo de servigos; V — assinar documentos
relativos a execugdo de despesas como notas de empenho, anula¢éo de empenho, reforco de
empenho, nota de liquida¢do, cancelamento de liquida¢do, ordem de pagamento e cancelamento de
ordem de pagamento, no dmbito de sua competéncia; VI — autorizar a execugdo da Ata de Registro
de Pregos; VIl —indicar servidores responsdveis pela gestdo de contratos, no dmbito da atribui¢éo de
cada drea demandante, bem como pela fiscalizacéo dos instrumentos assinados na SES/MG, no
dmbito da competéncia.

Em relagdo as etapas dos processos de responsabilidade da Diretoria de Compras, atestamos que a
segregacdo de funges estad inserida na rotina do setor, fato comprovado, inclusive, pela divisGo de
coordenagdes, quais sejam: Coordenag¢do de Preparo e Gerenciamento, Coordenagéo de Andlise
Processual (analisa, por exemplo, termos de referéncia), Coordenagdo de Avaliagdo (responsdvel
pelas orgamentagbes), Coordenagdo de Julgamento de Proposta (onde estdo alocados os pregoeiros)
e Coordenagdo de Apoio Operacional (responsdvel pelo acompanhamento da execugdo).

No tocante a execugéio do contrato, a segregacgdo de fung¢bes é assegurada pela Resolugdo SES/MG
n2 5750, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre a gestdo e fiscalizagdo de contratagbes no dmbito
da SES. A mesma estabelece, em seu Art. 42 “que o titular da Unidade Administrativa demandante
da aquisicdo designard, dentre os servidores lotados, aqueles que figurarGo como fiscal e gestor, que
acompanhardo os procedimentos de aquisicdo e a execugdo das contratacées.” Outrossim, a
Diretoria de Formalizagdo de Contratos recomenda, veementemente que as dreas finalisticas
observem-na, quanto as a¢des do fiscal e do gestor, entretanto, por vezes, hd relatos de que o quadro
deficitdrio de servidores inviabiliza a aplicagéo do principio como deveria ser.

Quanto a execugdo da despesa, os ordenadores de despesa séo designados por A¢bes Programdticas,
vide Resolugdo SES /MG n2 7.114, de 22 de maio de 2020, correspondendo a drea demandante do
processo. A Diretoria de Contabilidade e Financas/SPF também assegura que a conferéncia de
processos esteja sob responsabilidade de uma coordenag¢do, enquanto o registro dos empenhos e
liquidagées seja feita por servidores de outra, o registro do pagamento é competéncia de uma
terceira. Caso haja conveniéncia em detalhar mais esse processo, sugerimos acionar a
Superintendéncia de Planejamento e Finangas.

(...)

Manifestacdo SG: A designagéo de servidores substitutos para assumir as fun¢ées de gestor e fiscal,
nas hipdteses de afastamentos dos servidores titulares dos encargos, estd prevista na Res.

10 SE| 1520.01.0007886/2020-15 — documento n2 20270591
11 Relatério Preliminar de Auditoria - 1320.0929.20, SEI 1520.01.0008284/2020-36 — documento n2 19569767
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5750/2017. Com base nisso, a DFC elaborou formuldrio apropriado, incluindo campos para que sejam
apontados os dados inclusive dos servidores substitutos, conforme anexo (19635807). Cabe
rememorar, entretanto, que a tarefa de designar cabe a autoridade competente, hierarquicamente
superior, da drea demandante da contratagéo. A DFC, entretanto, nos contratos que instrui e
formaliza, cuida, rotineiramente, de observar e orientar as dreas técnicas acerca do preenchimento
adequado do Termo de Designagdo, que é levado aos autos do processo.

Andlise da Equipe de Auditoria

A Unidade Auditada reconheceu a importancia da segregacdo de fungdes, explicou as dificuldades
enfrentadas no periodo da contratacdo face ao enfretamento da pandemia da COVID-19 que
impossibilitou de se efetivar a segregacdo de funcdes no Contrato, mas se comprometeu em adotar
providéncias para aplicar a segregacdo de fungGes em suas préoximas contratagdes.

Mantidas, assim, as recomendac¢des decorrentes do achado de auditoria, as quais se encontram
em implementacdo, conforme informacgdes e documentos apresentados pela SES.

5. Intempestividade da documentag¢do emitida pelo fiscal do contrato quanto ao recebimento
do objeto nas condi¢des contratadas

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/SUBVS n2 606/2020),
em reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (do Memorando SES/FTC-CGE-
CSET-AUGE n? 3/2020) quanto ao recebimento do objeto nas condi¢gdes contratadas, observou-
se (Quadro 3), que a manifestacdo do fiscal do contrato em relagdo ao cumprimento do objeto
ocorreu somente apods a liquidagdo e o pagamento integral.

Quadro 3 — Atos e datas

ATO DATAS
LIQUIDAGAO 01/04/2020 e 05/05/2020
PAGAMENTO 03/04/2020 e 12/05/2020
MANIFESTAGAO DO FISCAL DO CONTRATO 16/07/2020
RESPOSTA A MANIFESTAGAO DO FISCAL® 24/07/2020

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, informagdes extraidas dos documentos do Processo
SEI 1500.01.0014240/2020-77.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Vigilancia em Saude, area gestora do contrato, manifestou por meio do
Memorando SES/SUBVS n2 723/2020'* sobre o achado:

12 SE| 1500.01.0014240/2020-77, documento n? 17159401
13 SEI 1500.01.0014240/2020-77, documento n? 17447955
14 SE| 1520.01.0007886/2020-15, documento n? 19999036
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Os documentos citados no Quadro 3 foram inseridos no processo apds as etapas de liquidagdo e
pagamento da despesa, no entanto, outros documentos que constam no processo precederam essas
etapas e demonstram que houve a conferéncia do objeto contratado no momento do recebimento
no almoxarifado da Secretaria.

Foram anexados juntamente as duas Notas Fiscais emitidas, 34604 e 34756, o espelho de documento
de aquisicdo de material de consumo; o documento de conferéncia de carga e a lista de conferéncia
do material recebido.

No espelho de documento consta o lote do produto, data de validade, data de fabricagio e
quantidade recebida, valor unitdrio, valor total e codigo SIAD com a descri¢do do material.

No documento de conferéncia de carga consta o lote, a quantidade, nome do fabricante, data de
fabricagdo, data de validade e a data em que a conferéncia dos produtos foi realizada.

Na lista de conferéncia do material recebido foi verificado se os itens entregues estavam de acordo
com as especificagbes da AutorizagGo de Fornecimento e Nota Fiscal; checagem do lote, data de
validade e quantidade de acordo com a Nota Fiscal; foram verificadas as embalagens quanto ao lacre,
identificagdo, etiquetas, lote, data de fabricagdo, validade, cddigo de barras, avarias; e condi¢bes do
veiculos que fizeram o transporte, temperatura, estado de conservagdo e limpeza.

No caso da Nota Fiscal n® 34604, a conferéncia acima mencionada foi realizada no dia 31 de margo
de 2020 (13023573) e da Nota Fiscal n® 34756 em 17 de abril de 2020. Somente apds a verificagdo e
incluséo dos documentos no processo que procedeu-se ao Ateste das referidas Notas, bem como
especificacdo de liquidacdo, liquidagcdo e ordem de pagamento pelo ordenador da despesa.

O Memorando.SES/SUBVS-AGF.n? 555/2020 (17159401), datado de 16 de julho de 2020 e
Memorando.SES/CALMOX.n® 994/2020 (17447955) remetem das Notas Fiscais inseridas
anteriormente e certificam a entrega da totalidade dos itens no almoxarifado.

(...)

Ademais, a Diretoria de Logistica e Patriménio/Subsecretaria de Inovacdo e Logistica em Satde
elaborou o plano de ag¢do 19811208, referente a implementagdo das melhorias no fluxo de
recebimento de itens adquiridos pela SES/MG no Almoxarifado Central, objetivando o fortalecimento
dos controles internos, bem como da gestdo e da fiscalizagdo contratual, possibilitando melhor
gerenciamento de riscos e o monitoramento da execugdo.

Foi emitida, ainda, de forma complementar, manifestacdo da Superintendéncia de Gestdo da
SES, por meio do Memorando SES/SG n2 909/2020%, sobre o achado, que reportou ao plano de
trabalho inserido no Memorando SES/DFC n2 251/2020%.

(..)

Portanto, sublinha-se que esta Superintendéncia de Gestdo (SG), nouso de suas
competéncias, atuou na execugdo financeira do contrato em questdo, conforme pertinéncia em cada
etapa. Sendo assim, sobre a recomendagdo "8. Adotar, no dmbito da SES, previamente a liquidagdo
e ao pagamento das despesas contratuais, procedimento de verificagdo da efetiva manifestagdo do
fiscal do contrato quando & entrega do objeto e o cumprimento das condi¢bes pactuadas.”, a
Diretoria de Compras, setor responsdvel pela conformidade das Notas Fiscais, estd participando das
discussbes junto a Diretoria de Logistica e Patriménio da Superintendéncia de Inovagdo, Logistica e
Tecnologia da Informagdo, para a definicdo do novo fluxo de recebimento de materiais a fim de
garantir a verificagdo do fiscal do contrato quando da entrega do objeto contratado (19811208).

(...)

Com cordiais cumprimentos, conforme informado no Memorando.SES/SG.n2 893/2020 (19852944),
encaminha-se Plano de Agdo, proposto para a implementagdo de agGes que visam corroborar para a
melhoria do processo de gestao e fiscalizagdo de contratos no ambito desta Secretaria:

15 SEI 1520.01.0007886/2020-15 — documento n? 20270591
16 SE| 1520.01.0007711/2020-84— documento n® 20196656
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Analise da Equipe de Auditoria

A despeito da manifestacdo da Subsecretaria de Vigilancia em Saude, ndo foi cumprido na
fiscalizagdo contratual o artigo 10, incisos V e VI, da Resolu¢do SES n? 5.720/2017, e os
documentos emitidos antes da liquidacdao e pagamento, referenciados pela area, ndo suprem a
manifestacdo do fiscal do contrato.

J4 na manifestagdo da Superintendéncia de Gestdo sao noticiadas providéncias que estdo sendo
adotadas para mitigar os apontamentos do achado, inclusive, foi apresentado plano de acdo no
sentido de revisar normativos e realizar treinamentos para os servidores sobre gestdo e
fiscalizacao contratual.

Mantidas, assim, as recomendag¢bes decorrentes do achado de auditoria, as quais se encontram
em implementacdo, conforme informacdes e documentos apresentados pela SES.

6. Limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificagdo e demonstracao
da idoneidade dos fornecedores

Inobstante ao disposto no documento exarado pela SES (Memorando SES/SG.n2 800/2020%), em
reposta ao questionamento efetuado pela equipe de auditoria (do Memorando SES/FTC-CGE-
CSET-AUGE n2 4/2020) quanto a realizacdo de pesquisas cadastrais referentes aos fornecedores,
salvo as pesquisas relativas a regularidade fiscal e trabalhista, ndo se observaram pesquisas para
fins de verificacdo da idoneidade dos fornecedores.

A fim de que a Administracdo Publica possa mitigar os riscos para a execuc¢do contratual, é
necessario que o setor responsavel pela contracdo realize diligéncia prévia (due diligence) das
empresas consultadas, checando a idoneidade dos fornecedores. A diligéncia prévia refere-se a
um processo sistemadtico de investigacdo que ocorre durante negocia¢cdes, ou antes, da

17 SEI 1320.01.0075551/2020-34, documento 17750756.
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efetivacdo de transacbes e parcerias, como medida relevante de prevencdo a fraude e a
corrupcao?®.

Tal checagem abrange pesquisas em site oficiais para emissdo de certiddes, como no CAFIMP??,
CGU?° (cadastros CEIS, CNEP e CEPIM), TCU?!, Receita Federal?? e CNJ%3, na Justica Federal e
Estadual, dentre outros. Inclui, dessa forma, tanto consultas que podem demonstrar eventuais

N

impeditivos a contratacdo, nos termos da Lei Federal n? 8.666/1993 e da Lei Estadual n?
23.451/2019%*, como verificacdes passiveis de indicar vinculos entre fornecedores, conflitos de
interesses ou outros eventos de risco e alertas, que demandem refor¢o da gestdo contratual ou
outras medidas mitigadoras.

Manifestacdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, drea responsavel pela etapa
de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos e selecdo do
fornecedor) manifestou por meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n? 20027913, a
respeito do achado:

Inicialmente, apresentamos contetdo dado pelo artigo 42-F da Medida Proviséria n° 926/2020,
convertida na Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020:
“Art. 4°-F. Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentacdo documentagdo relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um)
ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da
Constitui¢do Federal. ”
Assim, resta esclarecido que, diante de clara restrigéo de disponibilidade de fornecedores, devidamente
informada no Termo de Referéncia e nos autos processuais com evidéncias de faltas de EPIs, eventos
SEI! 12589832 e 12589834, e diante da previsdo de pico da curva de contaminagéo de COVI-19 para o
més de Abril, o Governo Federal entendeu os riscos que procedimentos burocrdticos poderiam
ocasionar na tempestividade de enfretamento ao coronavirus e, assim, publicou normas que
flexibilizaram normas e exigéncias de forma a dar celeridade a processos de compras e a facilitar o
acesso a EPIs. O Governo do Estado seguiu as recomendacdes da referida lei e, além disso, buscou a
contratagdo de uma empresa que é tradicional fabricante de EPIs, consolidada no mercado, cujos
produtos ja sdo conhecidos pelas unidades hospitalares da rede FHEMIG e sdo registrados na ANVISA.
Além disso, a empresa é brasileira e os produtos de fabricagdo nacional. A fabricante é, inclusive,

18 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (CGE-MG). Plano de Integridade — 12 edigdo. Maio de 2018. Disponivel
em: <http://cge.mg.gov.br/phocadownload/arquivos_diversos/pdf/Plano_de_Integridade_CGE_2018.pdf>. Acesso em 11 ago.
2020.

19 https://www.cagef.mg.gov.br/fornecedor-web/br/gov/prodemge/seplag/fornecedor/publico/index.zul
20http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=
asc&cpfCnpj=68176544000142&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2Ct
ipoSancao%2CdataPublicacao%2Cquantidade#
21https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:4:0::N0O:4,3:P4_COD_CONTROLE:Q0V9140720133716
22http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=
Bhttps://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form

2 Proibe a pessoa juridica que tenha sécio majoritario ou sécio administrador condenado pela pratica de crime contra a
administracdo publica de contratar com a administragdo publica estadual e da outras providéncias.
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fornecedora de EPIs para os principais hospitais privados e redes de Drogaria do Estado, o que garante
ainda mais seguranga na contratagdo.

Assim, buscou-se a mitigagdo dos riscos ao se contratar empresa fabricante nacional e cujos produtos
sdo tradicionalmente utilizados no Estado. A compra pode ser realizada de forma tempestiva em
fungéo da rdpida tomada de decisdo e operagdo. A aplicagbio de outros tipos de controles, poderia
limitar o jd restrito mercado de mdscaras N95 e dificultar ainda mais a aquisigdo, tornando-a
intempestiva. Assim, é essencial que o gestor publico tenha elementos suficientes para tomadas de
decisdio estratégicas, de forma a equilibrar a urgéncia que o caso requer e os riscos existentes. Estas
consideragdes foram realizadas e refor¢cadas quando consideramos que o pagamento realizado foi
posterior a aquisi¢do, em que a Administragdo so realizou a quitagdo apds o recebimento efetivo e
conferéncia dos itens e das notas fiscais.

Ainda assim, consideramos valiosa a recomendacgdo recebida e nos atentaremos para atendé-la em
procedimentos futuros, uma vez que a inserg¢@o de tais documentos no atual processo, quando todos
os itens jd foram entregues e pagos, representaria auséncia de impacto concreto.

Houve também manifestacdo da Superintendéncia de Gestdo da Secretaria de Estado de
Saude, por meio do Memorando SES/SG n2 909/2020%°, que reportou ao Memorando SES/SG
n2 889/2020%°.

Manifestacdo SG: Antes da contratagdo, na fase de habilitagdo, a verificagdo da regularidade das

documentagdes do fornecedor é feita via Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor (CRC), e a
base consultada para verificar sua reputagcdo é o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragcéo Publica Estadual (CAFIMP). O CRC é um documento completo, que
exige vdrias documentagdes atualizadas para atestar a regularidade da empresa, como documentos
pessoais do representante do fornecedor; estatuto social e sua ultima alteragdo registrado na Junta
Comercial ou estabelecimento competente na forma da lei; Certificado de Regularidade de Situagdo -
CRS (FGTS); inscrigdo no CNPJ; prova de quitagdo com a Fazenda Estadual (ICMS), do respectivo Estado
onde estd instalada a pessoa juridica; certiddes para regularidade Fiscal Complementar e Trabalhista;
e certidées e balango patrimonial para qualificagéio Econémico-Financeira. Em relagéo as bases para
verificar ocorréncias de penalidades anteriores, além do CAFIMP, também é realizada consulta mais
ampla, através de ferramenta disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo
de atender aos principios de simplificagdo e racionalizagdo de servigos publicos digitais, presentes nas
leis n? 12.965/14 e 13.460/18, e no Decreto n? 8.638/2016. A ferramenta permite a consulta
consolidada de pessoas juridicas e redne, em relatdrio unico, os resultados das seguintes certiddes:
Licitantes Inidéneos, CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e CNEP
- Cadastro Nacional de Empresas Punidas. Segue link para geracdo do relatdrio: https.//certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apesar da resposta da Superintendéncia da SEPLAG — que ponderou que nao houve prejuizo no contexto
da contratacdo, que o fornecedor ja era conhecido e que a aplicacdo de outros tipos de controles
poderia limitar o ja restrito mercado de mascaras N95 e dificultar ainda mais a aquisicdo —
salienta-se que nas contratacdes publicas devem se adotar procedimentos de due diligencie,

25 SE1 1520.01.0007886/2020-15 — documento n2 20270591
26 Relatério Preliminar de Auditoria - 1320.0929.20, SEIl 1520.01.0008284/2020-36 —documento n? 19569767



MINAS :°:oe
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS ¢

apontados como boas praticas, a fim de se mitigar riscos de fraudes e conluios entre
fornecedores. E, na presente contrata¢do, ndo foi juntada a pesquisa junto ao CRC.

Esses procedimentos mostram-se, no contexto da contratacdo avaliada, importantes, a fim de
subsidiar outras compras do mesmo objeto, posto que a quantidade adquirida, conforme
levantamento da SES, ndo era suficiente para suprir a demanda do Estado e haveria a
necessidade de outras contratagdes.

Em sua resposta, a Superintendéncia de Gestdo da SES apresentou um roteiro de levantamentos
que sao realizados nas contrata¢des, que, no entanto, ndo foram seguidos na contratagao
avaliada.

Por isso, diante das manifestacGes apresentadas, reafirma-se o achado de auditoria e as
recomendacdes dele decorrentes.

Recomendagoes

1. Orientar, formalmente, as areas responsdaveis para, nas futuras contratacées da SES, em
atendimento a legislagdo vigente, elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico das
contratagdes previamente a selecao do fornecedor, bem como fazer constar das solicitacdes de
orcamento a fornecedores as especificacbes do produto e as condicBes para se remeter as
propostas.

Recomendacao relativa ao Achado n? 1

2. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas cotacdes de prec¢os realizadas com
fornecedores, obter orcamentos suficientemente detalhados, com pessoas juridicas
devidamente identificadas (razdo social, CNPJ, endereco, telefone, responsavel, dentre outros) e
pertencentes ao ramo do objeto contratado.

3. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, quando da composicdo de mapa/quadro
comparativo de precos, realizar juizo critico das propostas obtidas com fornecedores,
descartando aquelas que se mostrem discrepantes e incompativeis com o preco de mercado.

Recomendacgdes relativas ao Achado n? 2

4. Orientar, formalmente, as areas responsdveis para, nas futuras contratacées da SES, fazer
constar nos processos as justificativas adequadas dos quantitativos a serem adquiridos e da
destinacdo a ser dada ao objeto contratado, instruindo os autos com as respectivas estimativas
e/ou memoria de calculo que subsidiardo as quantidades a serem requeridas.
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Recomendagao relativa ao Achado n? 3

5. Formalizar medidas administrativas para aplicar o principio da segregacao de func¢des nos
procedimentos de contratacdo no ambito da SES, preservando a independéncia de acdes e papéis
nos atos de contratacdo e de fiscalizacdo, de modo que nenhuma pessoa possa ter completa
autoridade sobre uma parcela significativa de qualquer transacdo, a fim de reduzir riscos e
prevenir eventuais erros e fraudes.

6. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas futuras contrata¢ées da SES, designar
ao menos um servidor com a competéncia exclusiva de fiscalizagdo contratual, formalizando,
ainda, a designac¢ao de servidor substituto e que o mesmo seja devidamente capacitado para
atuacdo quando das auséncias e afastamentos legais do titular.

Recomendagdes relativas ao Achado n2 4

7. Formalizar medidas administrativas para adotar, no ambito da SES, previamente a liquidagdo
e ao pagamento das despesas contratuais, procedimento de verificacao da efetiva manifestacao
do fiscal do contrato quando a entrega do objeto e o cumprimento das condi¢des pactuadas.

8. Formalizar orientacdo, aos servidores designados como fiscais de contratos, sobre a
necessidade de manifestacdo tempestiva quanto a entrega do objeto nas condi¢cGes contratadas,
para fins de fundamentar a liquidacdo e o pagamento.

Recomendacdes relativas ao Achado n2 5

9. Implementar processo formalizado de verificacao da idoneidade e outras diligéncias relativas
a fornecedores (due diligence), adotando consultas prévias a contratacdo e medidas pos
contratacdo visando a supervisdao de contratados, principalmente em situa¢des de elevado perfil
de risco.

10. Orientar, formalmente, as areas responsaveis para instruirem os processos de
contratagdo da SES com certiddes ou outros documentos habeis a demonstrar as verificagdes
realizadas nos cadastros e bases de dados relativos ao Cafimp, CEIS, CNEP, Receita Federal, CNJ,
Justica Federal e Estadual, dentre outros.

Recomendacdes relativas ao Achado n2 6
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Conclusao

Considerando os objetivos do trabalho e seu escopo, com o intuito de responder as questdes de
auditoria formuladas, relacionadas no Apéndice | deste Relatério, foram constatadas fragilidades
no processo de contratacdo avaliado, abaixo relacionadas:

1. Termo de Referéncia elaborado apds pesquisa de precos e selecdo do fornecedor;
2. Fragilidades no procedimento de pesquisa de precos quanto a identificacdo e
conferéncia dos fornecedores cotados;

3. Auséncia de levantamento do quantitativo contratado e da distribuicdo do objeto
no processo de contratacgao;

4. Inobservancia da segregacdao de fungbes entre os atores envolvidos nos
procedimentos de contratacao, execucdo e fiscalizagcdo contratual;

5. Intempestividade da documentacdo emitida pelo fiscal do contrato quanto ao
recebimento do objeto nas condi¢des contratadas;

6. Limitagdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificagcdao e
demonstracao da idoneidade dos fornecedores.

Face a isso, foram recomendadas providéncias com o objetivo de otimizar os procedimentos de
compras no ambito da SES, e de prevenir eventos de riscos, erros e fraudes.

A fim de explicitar as medidas que serdo tomadas pela gestdo da SES para fins de cumprimento
das recomendacdes e/ou para solucionar os problemas apontados neste Relatério, solicita-se a
apresentacdo de Plano de A¢do, no prazo de 30 dias, conforme disposto nos artigos 234, lll e 244
da Instrucdo Normativa AUGE/CGE n2 04/2020.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade de
identificacao de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto do trabalho,
sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas envolvidas adotar processo
continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades do processo, devendo,
também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos
identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma
preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de garantir que as
atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Controladoria Setorial, 16 de novembro de 2020.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Instru¢do Normativa CGE/AUGE n2 4/2020, tendo em vista
mencdo de informacges pessoais e juridicas.



