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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacdo de contratagdes e contratos relativos ao combate a pandemia da Covid-19,
especificamente o contrato n2 9247090/2020 firmado com a empresa Sintese Biotecnologia
LTDA (CNPJ 13.545.241/0001-68), em 29/04/2020, no valor de RS 5.155.780,63, com o
objetivo de verificar a adequacdo dos procedimentos e controles internos adotados pela
unidade auditada quanto ao planejamento, a estimativa de precos, a selecdo do fornecedor,
bem como a execucdo e fiscalizacdo dos objetos contratados.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a Ordem de Servico n2 28/2020 da Auditoria-Geral
do Estado, tendo em vista as disposicées do artigo 12 da Resolugdo CGE 18/2020, que define
as acOes de auditoria a serem realizadas pelas unidades de auditoria interna governamental
dos drgaos e entidades envolvidos no combate a pandemia de Covid-19.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como as principais conclusdes do
trabalho: fragilidades no planejamento da contratacdo; fragilidades nos procedimentos de
pesquisa de precos para estimar o valor de referéncia da contratacao; inobservancia do
principio de segregacdo de fungdes; limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para
fins de verificacdo e demonstracdo da idoneidade dos fornecedores; fragilidades na gestdo e
fiscalizacao contratual.

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?
Diante dos exames realizados, recomenda-se, em resumo, orientar formalmente a
elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico das contratagdes previamente a selegdo
do fornecedor, que contemple os elementos minimos necessarios a contratacao; estabelecer
procedimento operacional ou manual com diretrizes para elaboracdo de estimativas de
preco; observar o principio da segregacao de fung¢des no processo operacional de compras;
implementar processo formalizado de diligéncias relativas a fornecedores adotando
verificacbes prévias ou concomitantes a contratacdo, bem como medidas visando a
supervisdo de terceiros contratados, principalmente em situagdes de elevado perfil de risco
ou de emergéncia e calamidade publica; orientar formalmente a designacdo de servidores
do quadro de pessoal do érgdo como substitutos de gestor e fiscal do contrato, nos termos
da Resolucdo SES 5.750/2017; implementar processo formalizado para gerenciamento de
riscos na execucdo contratual.
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Lista de Siglas e Abreviaturas

AUGE — Auditoria-Geral do Estado

CAFIMP — Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica
Estadual

CECOMP — Central de Compras

CEIS — Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas

CELP — Coordenagado Estadual de Laboratdrios e Pesquisa em Vigilancia
CEPIM — Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
CGE — Controladoria-Geral do Estado

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CND — Certiddo Negativa de Débitos

CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas

CNJ — Conselho Nacional de Justica

COES MINAS COVID-19 — Centro de Operag6es de Emergéncia em Saude
CRC — Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor

CSC - Centro de Servicos Compartilhados

LACEN/MG — Laboratério Central de Saude Publica de Minas Gerais
RAC — Roteiro de Avaliacdo de ContratacGes

RELSP — Rede Estadual de Laboratérios de Saude Publica

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

SES — Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

SIAD — Sistema Integrado de Administracao de Materiais e Servigos
SUBVS — Subsecretaria de Vigilancia em Saude

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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Introdugao

O presente trabalho teve como objetivo geral avaliar contratagdes e contratos da Secretaria
de Estado de Saude (SES), relativos ao combate a pandemia da Covid-19, nos termos do
Oficio! CGE/AUGE n? 30/2020. A avaliagdo foi realizada no periodo de 30/06/2020 a
07/08/2020, em cumprimento a Ordem de Servico n® 28/2020 da Auditoria-Geral do Estado
(AUGE), a partir da selecdo de contratagdOes emergenciais de insumos e bens relacionados ao
combate a pandemia da Covid-19, executados no dmbito da SES, nos termos da Resolucdo
CGE 18/20207.

Este Relatério de Auditoria trata da avaliagdo da contratacdo realizada pela
Superintendéncia Central de Compras Governamentais da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), em atendimento a solicitagdo de compra da Subsecretaria
de Vigilancia em Saude/SES, para aquisicdo, em carater emergencial, de “kits de biologia
molecular (PCR) para diagndstico laboratorial do Covid-19”, que resultou no contrato n2
9247090/2020 firmado com a empresa Sintese Biotecnologia LTDA (CNPJ 13.545.241/0001-
68), em 29/04/2020, com valor de RS 5.155.780,63 e vigéncia de 6 meses. A contratacdo
decorreu de dispensa de licitacdo, materializada no Processo de Compras n?2
1501561.000029/2020, cuja despesa possui dotacdo orcamentdria na fonte de recursos 95
(“Recursos recebidos por danos advindos de desastres socioambientais”) e no programa 26
(“Enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-19”).

A metodologia do trabalho contemplou a andlise documental do processo de contratacao,
pesquisas em sitios institucionais e consultas realizadas na plataforma Neoway, ferramenta
de analise de dados cedida temporariamente ao Estado de Minas Gerais e a CGE. Os exames
foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e na extensdao necessaria
a obtencdo das evidéncias e dos elementos de convic¢ao sobre as ocorréncias detectadas.

As atividades de auditoria foram realizadas mediante trabalho remoto, em observancia as
normas aplicdveis no contexto da pandemia do coronavirus, por meio de For¢a Tarefa
especifica constituida no ambito da AUGE/CGE-MG.

As questGes de auditoria que subsidiaram as analises estdo relacionadas no Apéndice | deste
Relatério, abrangendo eventos de riscos considerados centrais no contexto de contratacdes
emergenciais para enfrentamento da pandemia de Covid-19, tendo sido selecionadas a
partir do Roteiro de Avaliacdo de ContratacGes (RAC), elaborado pela Auditoria-Geral do
Estado em atendimento ao disposto no artigo 12, §22 da Resolugdo CGE n2 18/2020.

1 Comunicagéo de auditoria, Oficio CGE/AUGE n2. 30/2020 de 09/07/2020, SEI! 1674182, anexo ao processo 1520.01.0005759/2020-20.

2 Foram selecionadas contratacdes pelo critério de materialidade, especialmente aquelas com valor empenhado acima de 1 milhdo de
reais, conforme Critério de Pareto previsto na Resolugdo CGE n2 18/2020 (20% de contratos que representam 80% de materialidade).
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Registra-se que o Relatério Preliminar n2 1320.0929.20, contendo os achados de auditoria e
as propostas de recomendacdes, foi encaminhado3 & SES pela CGE em 09 de setembro de
2020, a fim de que a Secretaria pudesse apresentar suas consideracdes a respeito dos
resultados da auditoria. A SES se manifestou por meio dos documentos juntados ao processo
SEI1 1520.01.0008284/2020-36, reproduzidos no Anexo | deste Relatdrio, conforme Despacho
n2 3702/2020/SES/GAB emitido pelo Secretdrio de Estado Adjunto de Saude, em 08 de
outubro de 2020.

Resultado dos Exames

1. Fragilidades no planejamento da contratagao

A contratagdo emergencial em analise, consolidada no processo SEI 1500.01.0018971/2020-
89%, foi realizada pela Central de Compras (CECOMP), integrante da Superintendéncia
Central de Compras Governamentais da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), em atendimento a demanda da SES, nos termos do Decreto n? 47.727/2019. A
partir do exame do processo SEl em questao, verificaram-se fragilidades no planejamento da
contratacdo decorrentes dos aspectos abaixo indicados:

1.1 Termo de Referéncia emitido apds selecao do fornecedor

A Lei n2 13.979/2020 estabelece no art. 42-E que serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado nas aquisicdbes ou contratacbes de bens necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
Covid-19. Termo de Referéncia é o balizador da contratagao, que visa permitir a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e deve contemplar, nos termos da lei
supracitada, a declaracdo do objeto; a fundamentacdo simplificada da contratacdo; a
descricao resumida da solucdo apresentada; os requisitos; os critérios de medicao e de
pagamento; a estimativa de pregos e a adequagdo orgamentaria.

As contratacGes devem ser precedidas de Termo de Referéncia, documento habil a
apresentar um planejamento minimo para as aquisicdes voltadas ao enfrentamento da
Covid-19, uma vez que traz a motivacdo da demanda; a indicacdo do objeto de forma
suficiente e clara; define a necessidade da administracdo, subsidiada com as respectivas
memdrias de cdlculo e limitada a parcela necessdria ao atendimento da situacdo
emergencial; avalia as condi¢cdes acessérias para efetividade da execucdo do objeto;
determina o cronograma de execucdo, condizente com o pronto-atendimento a demanda
emergencial e estabelece a destinagao a ser dada ao objeto contratado.

3 Memorando.CGE/SES_CSET-NATI.n2 102/2020, de 08/09/2020, evento SEI 19159687, anexo ao processo 1520.01.0008284/2020-36.

4 Registra-se, para os devidos fins, que a analise do Processo Administrativo SEI 1500.01.0018971/2020-89, relativo ao contrato n?
9247090/2020, contemplou os documentos inseridos no processo digital até 16/07/2020.
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Pela linha do tempo abaixo (imagem 01), percebe-se que o Termo de Referéncia foi emitido

EFICIENTE.

apos as cotacdes com os fornecedores, apds manifestacdo da Central de Compras
informando ao fornecedor SINTESE que este seria o contratado e apds a emissdo do Parecer
Técnico que reconheceu que os itens apresentados pela contratada atendiam as
especificacbes propostas pela equipe técnica do eixo laboratorial da SES. Percebe-se,
também, que o referido Termo foi assinado no mesmo dia dos mapas comparativos de
precos, da declaracdo de disponibilidade orgcamentaria, do Termo de Contrato e do Termo
de Designacao do Gestor e Fiscal contratuais.

Imagem 01 — Linha do tempo da emissdo do Termo de Referéncia

06/04 a
17/04/2020

2

> 1710412020 > 22/04/2020 > 23/04/2020 > 24/04/2020 > 29/04/2020

» Cotagdes com os
fornecedores.

« Oficio SES/SUBVS -« Oficio SES/SUBVS « E-mail da Central

n°. 70/2020 de
solicitagao de
compra, que
discrimina os cinco
insumos e
quantitativos para
realizacéo testes.

n°. 72/2020 que
complementa o
oficio anterior e
informa que serao
executados 150
mil exames em
dois meses.

de Compras
informa a socia da
SINTESE que,
conforme contato
telefénico, vao
"fechar todos os
itens com vocés,
mas como é
solicitado
pagamento
antecipado, é
necessario uma
garantia do
fornecedor." (SEI

» Parecer Técnico

SES/SUBVS n°.
2/2020 (SEI
13680176) que
“visa reconhecer
que os itens
apresentados pelo
fornecedor
SINTESE
BIOTECNOLOGIA
LTDA atendem as
especificagcbes
propostas pela
equipe técnica do
eixo laboratorial do

* Mapa Comparativo
de Precos (SEI
13616960)

* Mapa Comparativo
de Pregos (SEI
13815115)

» Nota Explicativa da
Pesquisa de
Precos (SEI
13636615)

* Declaragao de
Disponibilidade
Orgamentaria (SEI

17929009) COES-COVID da 13820243)
Secretaria de
Estado de Satude * Termode
de Minas Gerais ~ Referéncia (SEI
(SES-MG)” 13322570)

* Termo de Contrato
(SEI 13661513)

*Termo de
Designacao do
Gestor e Fiscal
(SEI 13661245)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

1.2 Divergéncias nas informacoes sobre os quantitativos a serem adquiridos

Conforme entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao
1335/2020, “os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motiva¢do dos atos, por meio, no
minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade
dos bens ou servicos a serem contratados, com as respectivas memarias de calculo e com a
destinacdo a ser dada ao objeto contratado”.

Nos termos do §72 do art. 15 da Lei n? 8666/1993, deverdo ser observadas nas compras “a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢ao do consumo e
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utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacdo”.

Da andlise da solicitacdo de aquisicdo expedida pela Subsecretaria de Vigilancia em
Saude/SES® e da complementac3o realizada®, verificou-se que a solucdo escolhida pela SES
foi a compra de cinco itens (insumos) separadamente (tabela 01), com o objetivo de
executar 150 mil exames no periodo de dois meses.

Tabela 01 — Insumos e quantitativos descritos no Oficio de Solicitagdo de Compras

N¢ ef Quantitativo no
do SIAD Especificagdo do item conforme SIAD Oficio SES/SUBVS ne.
item 70/2020
REAGENTE PARA EXTRACAO DE RNA - IDENTIFICACAO: KIT PARA EXTRACAO DE
1 1747983 RNA TOTAL; FINALIDADE: ANALISE DE RNA; METODO: EXTRACAO ORGANICA E 600

FILTRACAO EM COLUNA

2 1753924 CONTROLE POSITIVO - IDENTIFICACAO: HUMANO; METODOLOGIA: PCR EM 9
TEMPO REAL; APLICACAO: DETECCAO QUANTITATIVA DA CEPA 2019-NCOV

3 1753070 KIT PARA RT-PCR - TIPO: ETAPA UNICA; IDENTIFICACAO: KIT PARA RT-QPCR; 900
FINALIDADE: DETECCAO E QUANTIFICACAO DE RNA

KIT PARA RT-PCR - TIPO: PCR TEMPO REAL; IDENTIFICACAO: INICIADORES

4 1753088  MARCACAO 5 FAM, SONDAS MARCACAO 3 BHQ ; FINALIDADE: DETECCAO 300
QUANTITATIVA CEPA 2019-
5 1756630 CONTROLE POSITIVO - IDENTIFICACAO: VIRAL; METODOLOGIA: PCR EM TEMPO 9

REAL; APLICACAO: DETECCAO QUANTITATIVA DA CEPA 2019-NCOV
Fonte: Informagdes extraidas do processo de contratagdo e consulta ao SIAD (CATMAS).

Destaca-se que o Parecer Juridico Referencial n2 16.198/2020, anexo ao processo em tela,
enfatizou o dever de "juntada da justificativa de como foram estimados os quantitativos."

Da andlise dos autos da contratacdo, verificaram-se registros divergentes sobre a
necessidade do Orgdo:

e Constam e-mails’ enviados pela Central de Compras que solicitam orcamentos de
testes diagndsticos Covid-19 e informam que “o quantitativo descrito na planilha
anexa é o desejado, contudo, aceitaremos o que vocés tiverem [...]”. Nestes casos,
ndo consta a planilha anexa nos documentos.

e Consta e-mail® em que a Central de Compras solicita orcamento de testes rapido para
Covid-19 no qual se destaca a seguinte expressdo: “informamos ainda que
precisamos do quantitativo de 18 milhoOes de testes”.

e Constam dois e-mails® da Central de Compras que solicitam orcamento de kits para
RT-PCR, conforme especificado no quadro anexo ao texto da mensagem eletronica.
Neste quadro consta a indicacdo dos itens cédigo SIAD 1753070 e 1753088
(respectivamente itens 3 e 4 do Termo de Referéncia), com o quantitativo de

5 Oficio SES/SUBVS n2. 70/2020, de 17/04/2020.

6 Oficio SES/SUBVS n2. 72/2020.

7 E-mails identificados nos eventos SEI 13285903, 13285985, 13286063, 13286038, 13313578.
8 E-mail identificado no evento SEI 13286154, de 7 de abril de 2020.

9 E-mail identificado no evento SEI 17349840 do processo de contratacdo e e-mail acostado no evento 17864090 referente a cota¢do da
UNISCIENCE, enviado a esta equipe por meio de resposta a solicitagdo de auditoria (Solicitagdo Forga Tarefa CGE-CSET/SES-AUGE n2
02/2020 (17841193) SEI 1500.01.0889996/2020-64).
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750.000 unidades cada um.

e Um mapa comparativo de precos? especifica a quantidade de 150.000 testes para os
itens 1 (cédigo SIAD 1747983) e 4 (cédigo SIAD 1753088) e 450.000 testes para o
item 3 (codigo SIAD 1753070).

e Em cdpias de tela do aplicativo WhatsApp, encaminhados pela Central de Compras a
equipe de auditoria, por meio de resposta a solicitacdo de informacdes??, verifica-se
tratativa de cotacdo junto a BIOCELL/MOLECULAR com indicacdo de quantitativo de
1 milhao para testes rapidos.

Acerca do quantitativo, a Central de Compras informou a equipe de auditoria, por meio de
resposta a solicitacdo de informacdes?’?, que:

No dia 31 de marco de 2020, iniciamos a instrucdo processual para a aquisicdo de kits de
biologia molecular (PCR) para detec¢do do COVID-19, para o qual a area demandante
(Subsecretaria de Vigilancia em Salude da SES/MG) solicitou o quantitativo suficiente para
750.000 testes. Ao longo do processo de cotagdo de precgos, este quantitativo foi alterado,
passando por uma redugao, depois ampliacdo e, em seguida, por nova diminuicio em
fungdo dos custos envolvidos da contratagdo. [grifo nosso]

Além das divergéncias verificadas, o processo ndo contempla analise do impacto na
execucdo desse volume de testes decorrente da reducdo da quantidade adquirida do insumo
01. Verificou-se, no Termo de Referéncia, reducao de 71,67% do quantitativo do insumo 01
em comparacdo com a quantidade indicada na solicitagdo de aquisicdo!?, enquanto os
guantitativos dos outros itens permaneceram inalterados (tabela 02):

Tabela 02 — Quantitativos no Oficio de Solicitagdo de Compras e no Termo de Referéncia
Ne do Cddigo SIAD Quantitativo no Oficio SES/SUBVS ne. Quantitativo no Termo de Referéncia

item 70/2020
1 1747983 600 170
2 1753924 9 9
3 1753070 900 900
4 1753088 300 300
5 1756630 9 9

Fonte: Informagdes extraidas do processo de contratagdo.

1.3 N3o foi demonstrado que a solugdo apresentada atende suficientemente a
necessidade que originou a contratacao emergencial

Em razdo das deficiéncias acima apresentadas, relativas a auséncia de informacdes
suficientes sobre os quantitativos de insumos a serem adquiridos e a producdo de 150 mil

10 Mapa comparativo de precos evento SEI 13815115, assinado em 29/04/2020.
11 Cotacdo BIOCELL/MOLECULAR (17912898), em resposta a Solicitacdo Forca Tarefa CGE-CSET/SES-AUGE n2 02/2020 (17841193) SEI
1500.01.0889996/2020-64.

12 Oficio SEPLAG/CECOMP n2. 144/202 (1737898), em resposta a Solicitacdo Forca Tarefa CGE/CSETSES/AUGE n2 01/2020 (17378967), no
SEI 1500.01.0889996/2020-64.

13 Oficio SES/SUBVS n2. 70/2020.
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testes, ndo restou demonstrado que os resultados a serem gerados pela solugdo atenderdo a
demanda que originou a contratacdao emergencial.

Como abordado, a SES optou pela aquisicdo dos insumos de forma separada, oferecidos pela
empresa SINTESE, em detrimento da possibilidade de aquisicio de kits completos.
Considerada a diminuicdo do quantitativo do insumo 01 (cédigo SIAD 1747983) de 600 para
170 kits, realizada no curso da contratacdo, ndao consta analise sobre o impacto dessa
reducdo na realizacdo dos 150 mil testes indicados no Termo de Referéncia e sobre a
possibilidade de outros insumos adquiridos ficarem parados e testes ndo serem realizados
pela falta do insumo ora reduzido. Uma nota explicativa'* da Central de Compras informa
que:

Ao longo da negociagdo entre a Secretaria de Estado de Satde (SES) e a empresa SINTESE,
para fecharem o cronograma de entrega, foi decidido uma redugdo para 170 kits 250 testes
do item 01, pois este seria o quantitativo que a empresa conseguiria entregar dentro do
tempo aceitavel estipulado pela SES. [...]

Informamos que a redugdo neste quantitativo ndo atrapalha a analise dos mapas de precos,
bem como ndo altera o resultado consolidado na Nota Explicativa (13636615) [...].

A nota explicativa ndo aborda, entretanto, os reflexos da redu¢do do insumo na
disponibilidade dos 150 mil exames registrados no Termo de Referéncia, a relacdo de
proporcionalidade existente com os demais insumos objeto da contratacdo, as justificativas
para manutencao dos quantitativos originais destes e eventuais acdes de contingéncia.

A solicitacdo® de celebracdo de aditivo contratual informa que a reducdo de aquisicdo do
insumo 01 implicou em redugdo do quantitativo de exames previstos pelo Termo de
Referéncia, o que reforca a constatacdo de que a solugdo apresentada/contratada nao
atende, integralmente, a necessidade que originou a contratacdao emergencial, veja-se:

Assim, dada a urgéncia de aquisicdo para o combate a pandemia, foi acordado a compra de
170 unidades, quantitativo que possibilita a realizagdo de 42.500 exames, e que
correspondia ao numero maximo que a Sintese Biotecnologia era capaz de garantir o
fornecimento no momento. Foi realizada a troca do quantitativo, formalizado através do e-
mail em anexo [...] [grifo nosso]

Possiveis causas: Auséncia de elementos minimos para o planejamento, tais como as
memdrias de cdlculo que subsidiam o quantitativo, a destinacdo do objeto e as condicdes
acessorias para a efetividade do objeto contratado.

Possiveis consequéncias: Levantamento da demanda ndo traduzir a necessidade do 6rgao
(real); direcionamento da contratacdo (potencial); contratar uma solucdo que poderia ter
sido executada em melhores condig¢Ges (real); a contratacdo ndo atender a uma necessidade

14 Nota Explicativa Central de Compras SEPLAG/CECOMP evento SEI 13821226, de 29/04/2020.
15 Memorando.SES/SUBVS-CELP.n2 53/2020, de 16/07/2020, evento SEI 17171140.
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do drgdo (potencial); desperdicio de recursos publicos (potencial); sobreposicdo do objeto
contratual com contratacdes realizadas por outros érgaos ou entidades da Administracdo
Publica Estadual ou pela Unido (real).

Vale destacar que a consultoria realizada sobre o processo de contratacdo em tela, da qual
resultou a Nota de Consultoria n? 1500.0387.20, de 14 de abril de 2020, identificou, dentre
os riscos de niveis alto ou extremo, pontos criticos relacionados a motivacdo e a
identificacdo da demanda e da quantidade, consistentes em “objeto contratado nao
correspondente com a especificagdo ou estrutura disponivel do local de destino”,

“quantitativos subestimados ou superestimados”, “quantitativo insuficiente ao atendimento
da demanda”, auséncia de condi¢des acessoérias para a efetividade do objeto, dentre outros.

1.4 Manifestacao da Unidade Auditada

Em relacdo ao achado de auditoria, a Superintendéncia de Gestdo da SES elucidou,
primeiramente, que sua manifestacdo objetiva esclarecer os procedimentos adotados na
rotina de aquisicao da area e os eventuais pontos de melhorias frente aos trabalhos de
execuc¢do do contrato, destacando que, nas aquisicdes para o enfrentamento da pandemia, a
estratégia definida pela SES ocorreu “por intermédio do Centro de Servigcos Compartilhados
(CSC) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), uma vez que esta no
escopo das competéncias do érgdo”®. Isto posto, apresentou o fluxo por ela seguido nas
suas instrugdes processuais, informando, em resumo, as seguintes etapas: identificacao da
demanda pela area técnica; estudo sobre qual aquisicdo contribuird na resolucdo da
demanda; verificacdo da disponibilidade do item em estoque ou registro de precos; processo
de aquisicdo com elaboracdo de Termo de Referéncia sujeito a "leitura critica" pela
Coordenacdo de Analise Processual e pesquisa de mercado pela Coordenacao de Avaliacdo.

Por sua vez, a Subsecretaria de Vigildncia em Saude (SUBVS), explicou!’ que as duas etapas
laboratoriais da aplicacdo da técnica de biologia molecular em tempo real consistem na
extragdo do material genético na amostra clinica (etapa que usa o item 1 - cédigo SIAD
1747983) e na amplificagdo do material genético viral (etapa que usa o kit formado pelos
itens 2, 3, 4 e 5, com os respectivos cédigos 1753924, 1753070, 1753088 e 1756630). A area
técnica ressaltou, em resumo, que: a aquisicdo deve considerar a compatibilidade do kit
adquirido com as mdaquinas disponiveis para a realizacdo dos testes; em qualquer cenario o
item 1 seria adquirido separadamente; quanto aos demais itens (2, 3, 4 e 5), por serem
genéricos, a aquisicdo separada permite a compatibilidade com uma ampla apresentacao de
equipamentos no parque tecnoldgico do estado; a aquisicdo separada possibilita armazenar
apenas o item sensivel (SIAD 1753070) na temperatura recomendada; a oferta mais genérica
dentre os kits disponiveis no mercado viria a atender a estrutura laboratorial disponivel;
cada insumo adquirido possui um rendimento particular (quantidade de reagdes suficiente

16 Memorando.SES/SG.n2 889/2020 (SEI! 19569767).
17 Memorando.SES/SUBVS.n2 734/2020 (SEI! 20187458)
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para o processamento dos exames); os requisitos de manipulacdio e detencdo de
treinamento para realizacdo dos testes ndo sofrem impactos na aquisicdo dos insumos em
conjunto ou separado e a execuc¢do da técnica em laboratérios é orientada por meio de
procedimento operacional padrao.

A SUBVS informou que foi feito levantamento da capacidade de ampliacao diagndstica do
estado, identificando laboratdrios de pesquisa com equipamentos e recursos humanos
especializados em diagndéstico molecular. A partir do levantamento da capacidade instalada,
calculou-se o quantitativo de insumos necessdrios para a realizacdo de exames didrios no
periodo de dois meses, juntando a memdria de calculo na presente manifestacao e
estimativa do rendimento de cada item para o processamento dos exames.

A SUBVS esclareceu que o recrutamento dos laboratérios se iniciou por meio de
chamamento publico, referente a Nota Técnica COES MINAS COVID19 N2 26, de 22 de abril
de 2020, que trata da Proposta de Ampliacao da Rede Estadual de Laboratérios (RELSP) no
contexto do enfrentamento ao COVID-19. Destacou que os laboratérios deveriam ser
devidamente habilitados e regulamentados, possuir estrutura tecnoldgica adequada
compativel, e que o recrutamento dos beneficiarios ocorreu em paralelo com a aquisicdo
dos insumos, por isso afirmam que nao foi possivel apontar previamente nos autos quais
seriam os laboratérios beneficiados. Informou que a primeira remessa foi disponibilizada aos
laboratérios a partir de 08 de junho de 2020 e trouxe anexa tabela com indicacdao das
instituicoes e dos quantitativos dos itens enviados.

Sobre a reducdo do quantitativo do item 1, a SUBVS manifestou que, de fato, impactou no
planejamento da realizagdo dos 150 mil exames, uma vez que o fornecedor possuia um total
de 170 kits para entrega imediata (equivalente ao processamento de 42.500 amostras), e
gue por isso solicitou o aditamento contratual. A area técnica informou que a reducdo nado
causou desperdicio de recursos publicos visto que a RELSP disponibilizou o estoque préprio
deste item para complementacao dos itens adquiridos e repassados pela SES para a
realizagao de exames, concluindo que o impacto foi minimizado pela disponibilidade dos
laboratérios em colocar a disposicdo do Estado o seu estoque préprio para garantir a ndo
suspensdo dos exames. Adicionalmente, informou que até o dia 07 de outubro de 2020 foi
realizado pela rede publica de laboratérios um total de 149.233 exames para a COVID-19.

A SEPLAG, quanto a emissdo do Termo de Referéncia apds selecio do fornecedor,
manifestou’®, em resumo, que o artefato foi gerado no sistema SEl em 11 de abril e que sua
construcdo ocorreu ao longo de vérios dias, enquanto as cotacdes eram realizadas, listando
os motivos pelo qual o Termo de Referéncia so foi assinado ao final: o pedido de compras da
SUBVS passava por adequacdes a medida que as condi¢cbes oferecidas pelos possiveis
fornecedores mudavam e a Central de Compras estava realizando outras dispensas
emergenciais para o enfrentamento da covid-19 com uma equipe extremamente reduzida.

18 Nota Explicativa evento SEI! 20188158.
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Assim, a SEPLAG informou que:

[...] por se tratar de um processo de dispensa, o Termo de Referéncia que da concretude a
contratacdo contém o nome da empresa, faz referéncia as condi¢Ges de entrega e pagamento e ao
preco ou custo da contratacdo. Sendo assim, para conter tais informacg&es, o Termo de Referéncia ndo
poderia ser elaborado antes da apresentacdo da proposta aceita. Caso tal método fosse adotado, nao
seria possivel determinar inUmeras caracteristicas da contratacdo. Desta forma, a construcdo
simultanea ou posterior a pesquisa de pregos seguia um fluxo légico de construgdo. Caso o Termo de
Referéncia fosse elaborado anteriormente, ndo seria possivel disponibilizar informag¢des de entrega,
preco contratado e pagamento, uma vez que em fun¢do da evidente instabilidade de mercado
provocada pelo coronavirus, que ocasionou aumento de demanda, redugdo de produtos disponiveis e
aumento substancial de pregos, as empresas disponiveis para fornecer é quem informavam suas
condigOes.

1.5 Analise da Equipe de Auditoria

Quanto a emissdao do Termo de Referéncia com deficiéncias na descricdo da solugdo
apresentada e das condicbes acessorias, a SUBVS ressaltou a importancia da compatibilidade
do kit adquirido com as maquinas disponiveis para a realizagao dos testes e manifestou que
adquirir a oferta mais genérica viria a atender a todos os laboratdrios habilitados, além dos
beneficios de armazenamento apenas do item sensivel em temperatura adequada. Informou
gue a aquisicao dos insumos separados permite que os mesmos sejam compativeis com uma
maior amplitude de equipamentos do parque tecnoldgico estadual. Destacou que a
detencdo de treinamento para realizacdo do teste n3ao sofre impacto pela forma de
aquisicdo dos itens e ponderou que a realizacdo dos testes é orientada por meio de
procedimento operacional padrao. Cientificou, ainda, que os laboratérios da rede possuem
equipamentos e recursos humanos especializados em diagndstico molecular.

Quanto a auséncia de levantamento prévio de quantitativos a serem adquiridos, subsidiado
em memdrias de cdlculo e critérios técnicos, a SUBVS trouxe memodria de célculo do
guantitativo de 150 mil testes, a partir do levantamento de laboratérios de pesquisa
presentes nas Universidades Federais e Estaduais, bem como outros laboratérios publicos.
Trouxe o quantitativo estimado por item do Termo de Referéncia, com especificagdo do
rendimento dos mesmos, necessdrio a alcangar os 150 mil testes. Em que pese a
apresentacdo da memdria de cdlculo dos 150 mil exames, a area ndo esclareceu a
divergéncia observada entre os quantitativos registrados nos pedidos de orcamentos
(também apontada no item 2.2 do relatério) e a prépria declaracao da SEPLAG informando
gue a SES solicitou inicialmente o quantitativo suficiente para 750.000 testes, o que
corrobora as fragilidades no planejamento da contratacao.

Quanto a auséncia de prévia definicdo dos locais/laboratérios beneficidrios dos itens
adquiridos, a SUBVS esclareceu que as iniciativas de aquisicdo dos testes e de habilitacdao dos
laboratérios beneficidrios ocorreram em paralelo, destacando que os laboratdrios foram
recrutados através de chamamento publico, que definiu critérios minimos de estrutura e
equipamentos. A SUBVS trouxe estimativa de capacidade didria de testagem por instituicao,
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para um periodo de dois meses, e informou que os proprios laboratérios realizam a retirada
no almoxarifado, conforme os préprios planejamentos logisticos.

Quanto a ndo ter sido demonstrado que a solugcGo apresentada atende a necessidade que
originou a contratagdo emergencial, a SUBVS elucidou que de fato, a reducdo do
guantitativo do item 1 impactou no planejamento da realizacdo dos 150 mil exames, mas
ressaltou que a colaboracdo técnico-cientifica entre os laboratérios que integraram a rede
permitiu o alcance da meta de 150 mil testes para dois meses, uma vez que foi identificada a
disponibilidade dos laboratérios em colocar a disposi¢cdo do Estado o seu estoque préprio do
item 1 de modo a garantir a ndo suspensao dos exames. A informac¢ao da area técnica, no
sentido de que os laboratdrios que integraram a RELSP iriam colocar a disposicdao do Estado
o seu estoque proéprio do item 1, reforca as fragilidades do planejamento da contratacao.
N3o constam garantias ou permissGes de que os laboratérios da rede usariam os seus
insumos préprios na testagem, pois a prépria Nota Técnica COES MINAS COVID-19 N2 26
declara que a SES “propde fornecer os insumos necessdrios para o processamento das
amostras para diagndstico do COVID-19” e esclarece que ndo ha “nenhum tipo de repasse
financeiro”. O anexo | da respectiva Nota Técnica estabelece que os laboratdrios deverao
utilizar “insumos (primers, sondas, reagentes e enzimas) indicados pelo LACEN-MG e SUBVS,
no intuito de padronizar os testes” e ndo aduz a possibilidade de uso de insumos préprios.
Ademais, com a reducdo do item 1, em virtude de ser o quantitativo disponivel da empresa
SINTESE, o Termo de Referéncia ndo informa que com este montante seria possivel alcancar
apenas 42.500 testes e ndo a totalidade de exames propostos. Assim, o uso de insumos
proprios (item 1) dos laboratérios recrutados integrantes da rede e a indicacdo de que a
guantidade adquirida do item 1 sé possibilita a realizacdo de 42.500 exames, demonstra que
a solucdo contratada ndo atende suficientemente a necessidade que originou a contratacao
emergencial (150 mil exames).

Por sua vez, a SEPLAG manifestou, quanto ao Termo de Referéncia emitido apds selegdo do
fornecedor, que o artefato foi gerado no SEl em 11 de abril e que sua construg¢ao ocorreu ao
longo do processo de contratagdo, sendo assinado ao final tendo em vista as adequagdes
sofridas no pedido de compras, as mudancgas das condigdes oferecidas pelos fornecedores e
realizacdo de outras dispensas emergenciais mobilizando a equipe reduzida da Unidade.

Em que pese a argumentacdo da SEPLAG, destaca-se que o Termo de Referéncia
simplificado, exigivel pela Lei n? 13.979/2020, dada a urgéncia da situacdo, ndo comporta a
adocdo de medidas que contrariem a natureza do artefato, em particular preceder a
aquisicdo, uma vez que na elaboracdo prévia se apontam a declaracdo e especificacdes do
objeto, a fundamentacdo simplificada da contratacdo, a descricao resumida da solucdo
apresentada, os requisitos da contratacao e os critérios de medicdo e de pagamento, com
vistas a delimitar de modo suficiente as caracteristicas da contratagao para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional. Ainda, ressalta-se que o art.
72 da Lei n? 8.666/1993 preceitua, em particular, a sequéncia que indica como etapa inicial
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das contratacdes a elaboracdo do Projeto Basico/Termo de Referéncia e que s6 poderdo
ocorrer quando houver a aprovacado deste artefato pela autoridade competente.

A SEPLAG aduz que as “empresas disponiveis para fornecer é quem informavam suas
condi¢ées” e que, a fim de evitar retrabalhos, adotou-se como diretriz “realizar a assinatura
dos documentos apenas quando se tivesse escolhido o fornecedor com as melhores
condi¢des”. Contudo, ressalta-se que a formalizacdo anterior do Termo de Referéncia, de
forma clara, completa e suficiente, tem por funcdo conduzir a contratacdo a partir da
conclusdo de agGes/etapas prévias que delimitam, entre outros parametros, a identificacdo
da demanda, o quantitativo, as caracteristicas do objeto, a descricdo da solugdo, os
requisitos da contratacdo, a estimativa de precos e as obrigacGes das partes. Portanto, é o
Termo de Referéncia que orienta os potenciais fornecedores e oferece aos mesmos as
condicBes necessarias a elaboracdo de propostas adequadas as expectativas da
Administragao.

Toma-se, por exemplo, a providéncia anterior de se estabelecer os quantitativos da
contratacdo e registrar adequadamente a quantidade demandada no Termo de Referéncia.
A imprecisao do que se necessita adquirir, somada as condi¢cdes de mercado, interfere tanto
na apuragdo do preco como nas propostas comerciais dos potenciais fornecedores e na
estimativa da capacidade de entrega dos mesmos.

A elaboracdao do Termo de Referéncia como etapa final da contratacao, apds a selecao do
fornecedor, em conjunto com a confeccdo do mapa comparativo de precos e do termo
contratual, aumenta os riscos de direcionamento da contratacdo, de limitacdo do universo
de possiveis fornecedores e de erros na composicao dos custos dos potenciais licitantes.

Deste modo, as ponderacdes trazidas pela SEPLAG, sobretudo a indicacdo de alteracdes
sofridas no pedido de compras associadas as mudangas nas condi¢des oferecidas pelos
fornecedores, bem como a manifestacdo de que o Termo de Referéncia ndao poderia ser
elaborado previamente pois “ndo seria possivel determinar inumeras caracteristicas da
contratagdo”, nao alteram o teor da deficiéncia nos controles internos identificada no
trabalho de auditoria, mas sim corroboram as fragilidades no planejamento da contratacao.

A SES juntou o levantamento do quantitativo contratado e a distribuicdo do objeto no
processo de contratacdo, assim as acdes recomendadas em virtude do achado foram
atualizadas, conforme exposto na se¢do denominada “Recomendagdes”.

De tudo exposto, tendo em vista as manifestacdes da SUBVS e as consideracdes da SEPLAG,
a equipe de auditoria atualiza a redacdo do achado em tela para fragilidades no
planejamento da contratacdo decorrente da emissdo do Termo de Referéncia apds a selecdo
do fornecedor; das divergéncias nas informacdes sobre os quantitativos a serem adquiridos
e da solucdo apresentada ndo atender suficientemente a necessidade que originou a
contratagdao emergencial.
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2. Fragilidades nos procedimentos de pesquisa de pregos para estimar o valor
de referéncia da contratagao

2.1 O objeto da contratacao foi definido de modo distinto nas solicitag6es de or¢gamentos e
propostas dos fornecedores

Verificaram-se diferencas na descricdo do objeto nos documentos relativos a pesquisa de
precos, o que prejudica a comparabilidade dos itens.

A identificacdo do objeto nos e-mails de solicitacdo de orcamento ndo foi uniforme, nao
constou a descricdo completa e precisa dos itens que o Orgdo necessitava, a estimativa do
quantitativo de testes e a forma de apresentacdo (se era desejado conjunto completo ou
itens separados, se deveria possuir registro na Anvisa ou outro registro equivalente). Os e-
mails de solicitacdo de orcamento enviados pela Central de Compras da SEPLAG trazem as
seguintes descricdes:

e  “COVID-19 - TESTES DIAGNOSTICOS”;

e  “TESTES DIAGNOSTICOS COVID-19 (relagdo anexa)”, cuja relagdo ndo consta nos e-mails anexados nos
autos;

e  “KIT PARA RT-PCR - COVID-19 conforme especificado no quadro infra”, cujo quadro sé consta no e-
mail da SEPLAG CSC (evento SEI 17349840) e menciona os itens SIAD 1753070 e 1753088 (3 e 4
respectivamente do Termo de Referéncia).

Os descritivos dos itens nas cotacOes e propostas dos fornecedores foram distintos, bem
como as formas de apresentacao dos produtos (podendo conter, em termos quantitativos,
24, 50, 96 ou 100 testes de acordo com o fornecedor), tendo sido descritos kits completos
gue possibilitam a realizacdo do exame plenamente. Os mapas comparativos de precos
também apresentaram a descricdo dos itens de forma diversa, ndo trazendo padronizacao
guanto ao tipo de teste a que se refere a consulta.

Uma nota explicativa’® emitida pela Central de Compras registra que “foi percebido que nas
cotacdes realizadas, fornecedores haviam ofertado a possibilidade de kits COVID-19
completos que abarcam os itens 2, 3, 4 e 5 e possibilitam a realizagdo do exame molecular
(PCR) plenamente”, entretanto a SES optou pela aquisicdo dos insumos de forma separada,
oferecidos pela empresa SINTESE, justificando que o preco era menor.

2.2 Fragilidades nas solicitacdoes de orcamento para a estimativa de precos de aquisicao de
kits de biologia molecular

No entendimento do TCU, a realizagdo de pesquisa de precos é exigivel em todos os tipos de
licitacdo, inclusive na contratagdo por dispensa (Acérdaos Plenario 1565/2015, 1607/2014 e
2380/2013). O enunciado do Acérddo TCU 713/2019-Plenério recomenda que:

19 Nota explicativa da pesquisa de precos, evento SEI 13636615, de 29/04/2020.
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A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais
de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores
do préprio drgao.

O art. 42- E da Lei n? 13.979/2020 estabelece que a estimativa de precos devera ser obtida
por meio de, no minimo, um dos parametros: Portal de Compras do Governo Federal;
pesquisa publicada em midia especializada; sites especializados ou de dominio amplo;
contratagbes similares de outros entes publicos; ou pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores.

Na contratacdo em andlise, a integralidade das pesquisas foi realizada junto a potenciais
fornecedores. Verificou-se que ndo foram utilizadas adicionalmente outras fontes da
pesquisa de precos, a exemplo de Portal de Compras do Governo Federal ou contratacdes
similares no Estado ou em outros entes publicos.

A Resolugdo Conjunta SEPLAG/CGE 9447/2015, ao definir os parametros para realizacdo da
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, determina que
“deverdo ser juntados aos autos do procedimento de compra documentos comprobatdrios
da pesquisa realizada” (§82 do art. 32). No caso das pesquisas realizadas com os
fornecedores, o art. 62 da norma dispde que estes deverdo receber solicitacdao formal para
apresentacdo de cotacdo e completa que:

§19 A solicitagdo para a apresentacdo de cotagdo de pregos serd realizada por meio de
qualquer forma escrita (e-mail, fax, oficio, carta com aviso de recebimento). [...]

§32 Deverao ser juntados aos autos do procedimento de licitagdo os orgamentos elaborados,
dentro dos mesmos padrdes de detalhamento, com a indicagdo completa das empresas
consultadas (CNPJ, enderego completo, acompanhado de telefones existentes, e-mail, etc.).

Em decisdo do Acdérddo 1520/2015 - Plendrio, o TCU recomenda “documentar o método
utilizado para a estimativa de pregos no processo de contratagdo, juntamente com os
documentos que lhe ddo suporte”, o que reforca a importancia da conformidade da
instrugdo processual. Na contratagao em analise, foram verificadas auséncia de formalidades
ou divergéncias nos pedidos de orcamento e nas propostas recebidas, veja-se:

e Auséncia dos pedidos de orcamento emitidos pela administragdo, com identificagcao
do servidor responsavel, data de envio, discriminacdo dos itens solicitados e
quantitativos para quatro?® propostas dos onze fornecedores que compdem os
mapas comparativos de pregos.

e Auséncia de juntada nos autos das referéncias utilizadas nos itens cotados nos
pedidos de orcamento emitidos pela administracdo, uma vez que as planilhas anexas

20 Eventos SEI 13322668 (SINTESE), 13374716 (UNITED), 13592178 (SAUDIS), 13617069 (EMFFARMA).
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ndo constam em cinco?! solicitagdes junto aos fornecedores.

e Divergéncia nos quantitativos??, pois constam no processo uma solicitacdo de
orcamento que informa necessidade de quantitativo de 18 milhdes de testes; duas
solicitacdes de orcamento para 750 mil unidades de cada um dos itens SIAD 1753070
e 1753088; uma proposta comercial com indicacdao de quantitativo equivalente a 150
mil unidades; cinco solicitacdes de orcamento para o quantitativo que a empresa
tiver; uma solicitacdo de orcamento que informa necessidade de quantitativo de um
milhdo de testes; além do mapa comparativo de precos que indica quantitativo
equivalente a 450 mil testes para o item 3 SIAD 1753070.

e Auséncia da caracterizacdo suficiente das fontes consultadas, uma vez que dois
orcamentos®3, dos onze fornecedores que compdem os mapas comparativos de
precos, ndo tém indicacdo do responsavel pelo envio.

2.3 Auséncia de planilhas que expressem fidedignamente a composicao de todos os custos
unitdrios, memodrias de calculos, definicio do quantitativo solicitado nas propostas e
tratativas com fornecedores, e que demonstrem a busca do melhor precgo

A Lei n? 8.666/1993 estabelece como parte integrante da contratacdo o orgcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios (art. 40, §22) e determina que a
licitacdo serd processada e julgada observando a conformidade de cada proposta com os
precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente (art. 43, IV).

Constam nos autos dois Mapas Comparativos de Precos?® elaborados pela CECOMP,
assinados no mesmo dia, e os orcamentos que os subsidiam. O Mapa SEI!13616960 (imagem
02) indica a cotagdo de kits COVID-19 completos que abarcam os itens 2, 3, 4 e 5.

Imagem 02 — Mapa de Pregcos SEPLAG/CECOMP (Evento SEI 13616960)

ITENS 2,3,4E5 Quanidade: 150.000
N*| Fornecedar | Marcal Modebo EL?:;E Forma de Pagam ento \Lj?u?arin Vabor Total
& |sauDis | COVID-18 Real-Time PCR Kil - Saudis / Fybribio - Protocolo | 10 DIAS 50% ANTECIPADO + 50% | RS ]

Hong Kong - Muliiplex - Com Master Mix UTEIS NA ENTREGA 200,00 | 30.000.000, 00
A e b o i P Ty - N Y -
1 | PENSABIO | Kit completn Vazyme (mudipiex, Hong Kong) mnmc NAD INFORMADO gfm E;mmm
2 |PENSABIO |Kit completo IntronBia (singlepiex, Berlim) :Fq%ﬁmo NAQ INFORMADO i?s.aa f:am.uoum
+ e ST ST GO S SSTESTESREF ORIy [RETe [ fe
5 |UNITED  |KIT XGEN MASTER COVID-19 - 96 TESTES XG-CVIO-MB-96 | ATE 30 DIAS ::_I‘?E"gf:’:;% ':5555.12 gii_wu_w

Fonte: imagem extraida do processo de contratacdo.

21 Propostas e/ou respostas negativas, juntadas nos eventos SEI 13285903 (CBS), 13285985 (CENTERLAB), 13286063 (Cirlrgica
Fernandes), 13286038 (DIFARMIG), 13313578 (EURO).

22 Propostas e/ou respostas juntada nos eventos SEI 13286154 (MOBIUS) com indicacdo de necessidade de 18 milhdes de testes;
17349840 (PROMEGA) e UNISCIENCE (17864090) com indicagdo de necessidade de 750 mil para os itens cddigos SIAD 1753070 e 1753088;
13592178 (SAUDIS) com indicagdo de 150 mil unidades; 13285903 (CBS), 13285985 (CENTERLAB), 13286063 (Cirurgica Fernandes),
13286038 (DIFARMIG) e 13313578 (EURO) cujas solicitagdes de orcamento sdo para o quantitativo que a empresa tiver;
BIOCELL/MOLECULAR (17912898) com indicativo de solicitagdo de 1 milhdo para teste rapido; Mapa de Pregos SEPLAG/CECOMP evento SEI
13815115.

23 Propostas nos eventos SEI 13322772 (BIOCELL), 13322780 (MOLECULAR).

24 Mapas Comparativos de Precos SEPLAG/CECOMP nos eventos SEI 13815115 e 13616960, emitidos no mesmo dia.
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Por sua vez, o Mapa SEI!13815115 (imagem 03) indica os valores separados para cada item
do Termo de Referéncia, mas ndo estd claro se é possivel combinar os itens 2, 3, 4 e 5 deste
mapa a fim de efetuar a comparacdo com o mapa anterior. E ndo foi informado por que a

contratada SINTESE ndo consta relacionada no Mapa da imagem 02.

Imagem 03 — Final do Mapa de Pregos SEPLAG/CECOMP (Evento SEI 13815115)

TEM1+2+3+4+5 Guanidade: 150.000 TESTES
ITEM | FORNECEDOR COMMENOR PRECO | Marca/ Modelo Prazo de Entrega |FOMa08 | yaior Unitario | Valor Total
BIOGENE EXTRACAD 500
1 |siNTese DE DNARNA VIRAL 250 | 45-60 DIAS ANTECIPADO (R82211  |RE 331645062
REACOES - BIOCLIN + 20 DIAS
505
2015-NCOV_N POSITIVE |10 -12 DIAS
z |sinTEsE S PCaNE a1 ANTECIPADO |R$1.29800 |R$ 1168200
+ 20 DIAS
ITAQ UNVERSAL pro
- SONDAS ONE STEP KIT
3 |sintese SONDAS ONE STEPKIT |4s-6001s ANTECPADO |8 7.99 RS 3.506.058,63
ML (5 X1 M)
KIT COM 03 ENSAIOS 509
4 |sintese PARAPCREMTEMPO |10-12 DIAS UTEIS |ANTECIPADO |R$3.99 | RS599.400,00
REAL - DT +20DlAS
- HS RPR30 POSITIVE Y
5 |siNTESE 10-12 DIAS UTEIS | ANTECIPADO |R$99800 | R§8.98200
CONTROL KIT - DT ST
TOTAL RS 7.532.573.25

Fonte: imagem extraida do processo de contratagdo.

Verificou-se ainda que os mapas em questdao também trazem quantitativos distintos em
relacdo aos testes (imagem 04).

Imagem 04 — Trecho do Mapa de Precos SEPLAG/CECOMP (Evento SEI 13815115)

TTEM 3 - 1753070 - KIT PARA RT-PCR - TPO. ETADA UNICA, DENTIFICACAD. KIT PARA RT-GPCH, o =
FINALIDADE: DETECCAD E QUANTIFICACAO DE RNA RREARNAN A FEETRES
2 ; Forma de
W Fornecedo Marcal Modselo Prezo de Enrega Pagaments Valor Unitanie | Valor Toal
WEB-PRT- 3007 + MB- RO ERVIO DO
BIDCELL L 30-45 DIAS 0 D0 g 3028 R 17.667.000,00
A LNVERSAL s
; SONDAS ONE STEP KiT
SINTESE 45-50 DIAS ANTECPADC |RS 7,88 R 3.356.058,63
500 ¥ 20 UL REACOES & sl ' '
ML (501 ML}
_ GaTeq Frobe LSERRT- | NAD BOLETO 30
PROMEGA poidle ik e RE33.75 RS 17.587.500,00
LURiA UNIVERSAL DNE-
UNISCENCE STEP RTUOPCR KT |15 DKE PACANENTD g 1335 R 5.557.500,00
s lhgnitinls ANTECEADD

Fonte: imagem extraida do processo de contratacdo.

Contudo, ndo constam, nos autos da contratacdo, planilhas que expressem a composicao de

todos os custos unitdrios, datas das consultas, memodrias de cdlculos, definicio do

N

quantitativo solicitado nas propostas (limitado a parcela necessdria ao atendimento da

situacdo emergencial), esclarecimentos que indiqguem como os itens separados sdo

combinados, comprovacdo documental dos esforcos para negociar precos junto aos
potenciais fornecedores que ofereciam testes do tipo conjunto completo, indicando a
possibilidade de reducdo do quantitativo para pronta entrega (como ocorreu com o
fornecedor contratado SINTESE).

2.4 Informag0des sobre prazos de entrega, capacidade de fornecimento e outras condigées

acessorias nao foram coletadas junto aos fornecedores nas pesquisas de pregos
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A Lei n? 13.979/2020 estabelece que o termo de referéncia simplificado contera os
requisitos da contratacdo (§12-1V do art. 42-E), dos quais sdo exemplos os requisitos de
qualidade, especificacdes técnicas, prazos de execucdo, data, local, condi¢cGes de entrega,
formas de recebimento, bem como as condi¢des acessérias para a efetividade do objeto
contratado.

Em sete? solicitagdes de orcamentos enviadas aos fornecedores constaram informacdes
requeridas sobre quantidade para pronta entrega, o quantitativo disponivel para entrega em
trinta dias e a forma de pagamento. Para outras nove?® propostas autuadas, ndo h3
demonstracdo de que essas solicitagdes foram feitas. Ndo constam outros tipos de pedidos
de informagdes além dos mencionados.

Quanto a consisténcia das informagdes nas solicitagdes de orcamentos, além do que foi
abordado no tépico 2.1 acima, identificaram-se as seguintes fragilidades:

e As solicitagdes ndao evidenciam que ha a possibilidade de aquisicao de kits do tipo
conjunto completo ou insumos separados para os testes;

e Na possibilidade de aquisicio de insumos separados, ndo foram solicitadas
informacdes sobre condicdes acessorias para a execucdo deste tipo de objeto
(condicOes especificas de armazenamento e transporte; informacdes sobre os niveis
de complexidade de uso dos insumos separados; necessidade de treinamento das
equipes para composicdo e utilizacdo dos testes; relacdo de dependéncia existente
entre os itens adquiridos);

e Nao foram solicitadas, aos fornecedores, informagdes sobre metodologia de
execucdao do teste, registro na ANVISA ou outro equivalente, alvara sanitario,
requisitos para a manipulacdo e composicao dos testes (a exemplo de necessidade de
equipamentos para analise e outros reagentes especificos);

e O Almoxarifado Central informou ndo possuir gelo seco necessdrio para a
dispensagcdao do item 2, ndo havendo nos autos analisados informagdes sobre
medidas adotadas para sanar esse apontamento.

Ressalta-se que o conhecimento e a garantia das condi¢des acessodrias do objeto contratado
sdo relevantes para o efetivo atendimento da necessidade que originou a contratacdo.

2.5 Orcamentos de fornecedores diferentes apresentaram formuldrios semelhantes, bem
como coincidéncia de textos, data de emissao, validade da proposta e enderegos

O Referencial de Combate & Fraude e Corrupcdo do TCU (2017), aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, traz exemplos de sinais de alerta nas licitacGes e

25 E-mails da Central de Compras nos eventos 13285903 (CBS), 13285985 (CENTERLAB), 13286063 (Cirurgica Fernandes), 13286038
(DIFARMIG), 13313578 (EURO), 13286154 (MOBIUS), SINTESE (13563542).

26 Propostas comerciais anexas no processo BIOCELL (13322772); MOLECULAR (13322780); BIOCLIN (13322194); PENSABIO (13617033);
SAUDIS (13592178); EMFFARMA (13617069); UNITED (13374716); UNISCIENCE (13616522); PROMEGA (17349840), que subsidiaram os
mapas de pregos.
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contratacdes publicas, que devem ser averiguados a fim de evitar ou detectar possiveis
fraudes. Entre os alertas, destaca-se “evidéncia ou indicio de relagdo estreita entre licitantes”
ou, no caso de contratagdes diretas, entre potenciais fornecedores.

Nesse sentido, os orcamentos que vao delimitar o preco de referéncia da aquisicdo devem
ser coletados junto a pessoas juridicas distintas, identificadas adequadamente e
pertencentes ao ramo do objeto da contratacdo. Ademais, o setor responsavel pela coleta
deve promover a devida formalizacdo nos autos, de forma a garantir a rastreabilidade da
informacgado levantada.

Da analise dos orgamentos apresentados, verificaram-se as seguintes ocorréncias:

e Propostas?’ dos fornecedores SINTESE; MOLECULAR e BIOCELL apresentam mesmo
padrdo de apresentacdo grafica (layout similares).

e Propostas?® dos fornecedores MOLECULAR e BIOCELL tém coincidéncia de textos,
data de emissdo e validade da proposta.

e Propostas?® dos fornecedores MOLECULAR e BIOCELL indicam enderecos
coincidentes. Em consulta ao sitio eletronico da Receita Federal, verificou-se que as
empresas possuem o mesmo registro de endereco.

Possiveis causas: Auséncia de sistematizagao nos procedimentos de pesquisa de pregos.

Possiveis consequéncias: Risco de direcionamento da contratacdo (potencial); a contratacao
nao permitir selecionar a proposta mais vantajosa (potencial); desperdicio de recursos
publicos (potencial); restricdo ao carater competitivo (potencial); contratar uma solugdo que
poderia ter sido executada em melhores condicdes (real); a contratacdo ndo atender a uma
necessidade do 6rgao (potencial).

2.6 Manifestacao da Unidade Auditada

A Superintendéncia de Gestdo manifestou quanto as pesquisas de preco que segue o
disposto na Resolucdo Conjunta SEPLAG/CGE n? 9447/2015 e na Instrucdo Normativa n2 73,
de 05 de agosto de 2020. A area técnica informou que, antes da contratacdo, verifica a
regularidade do fornecedor por meio do Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor
(CRC) e do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo
Publica Estadual (CAFIMP) e que, adicionalmente, é realizada consulta mais ampla através de
ferramenta disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

27 SINTESE (Evento SEI 13563542); MOLECULAR (Evento SEI 13322780) e BIOCELL (Evento SEI 13322772).
28 MOLECULAR (Evento SEI 13322780) e BIOCELL (Evento SEI 13322772).
29 MOLECULAR (Evento SEI 13322780) e BIOCELL (Evento SEI 13322772).
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A Subsecretaria de Vigilancia em Saude (SUBVS), quanto ao achado 2, elucidou, em resumo,
gue a area técnica optou por ndo especificar a forma de apresentacdo dos kits em virtude da
diversidade da forma de apresentacdo, mas sim o quantitativo total de testes a ser
demandado, por isso apurou o rendimento de cada item, para entdo, identificar o
guantitativo necessario de cada um deles a fim de alcancar 150 mil testes. Quanto as razdes
gue motivaram a aquisicdo dos itens de forma separada em detrimento dos kits completos,
informou que a aquisicdo de itens separados: ndao gera impacto na qualidade do exame
realizado, permite uma maior flexibilizacgdo de armazenamento, apresentou o melhor
custo/beneficio e permitiu a contratacdo de materiais compativeis com os equipamentos
laboratoriais. A area explanou a combinacdo dos itens adquiridos separadamente,
informando que o item 1 (cédigo SIAD 1747983) ndo apresenta dependéncia, enquanto os
itens 2, 3, 4 e 5 sdo utilizados juntos na mesma etapa, elucidando que estes “quando
combinados, formam o kit de RT-PCR especifico para detecg¢do do virus SARS-CoV-2, ou seja,
diagnodstico da COVID-19”. A SUBVS juntou memdrias de célculos relativas ao quantitativo
adquirido de cada item, o rendimento individual de cada insumo e a razao de
proporcionalidade entre eles. Quanto ao material gelo seco necessario para a dispensacao
do item sensivel, a Unidade elucidou que “é de responsabilidade do laboratério para o qual
o item sera direcionado” e que a Coordenacdo Estadual de Laboratérios e Pesquisa em
Vigilancia (CELP/SES) “orienta os mesmos quanto ao transporte adequado do item”.

A SEPLAG informou em resumo, quanto ao tépico “o objeto da contratacgdo foi definido de
modo distinto nas solicitagbes de orcamentos e propostas dos fornecedores”, que a darea
demandante solicitou em 31 de marco o quantitativo para 750.000 testes e que em 17 de
abril recebeu oficio da SUBVS indicando quantitativo final de testes a ser adquirido,
destacando que “os descritivos dos itens de materiais foram especificados pela equipe
técnica da SES/MG”.

Concernente ao ponto 2.2, “fragilidades nas solicitagbes de orcamento para a estimativa de
precos de aquisicdo de kits de biologia molecular”, a SEPLAG manifestou que os primeiros
contatos com empresas eram aqueles que ja haviam comercializado insumos de laboratério
com o Estado de Minas Gerais, depois expandiu-se a busca para empresas provenientes de
contatos recebidos a partir de gabinetes de SEGOV, SES, SEPLAG e de outros érgdos e
entidades estaduais. Destacou que, no primeiro momento de orcamentacdo, o objetivo era
obter precos (propostas) para os itens enviados, e que a andlise da conformidade do
produto e das caracteristicas do fornecedor sé ocorria se o prec¢o ofertado fosse competitivo
em comparacao as empresas do mercado. A SEPLAG afirmou que por se tratar de dispensa,
“ndo havia pertinéncia em solicitar CNPJ e dados diversos das inUmeras empresas que
ofertavam produtos”, e asseverou que a “exigéncia de total documentacdo de todas as
empresas ofertantes seria um formalismo excessivo para enfrentar uma emergéncia que
requeria pronta tomada de decisdo e a¢do dos gestores envolvidos”.
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Relativo ao tépico 2.3, “auséncia de planilhas que expressem fidedignamente a composicdo
de todos os custos unitdrios, memoarias de cdlculos, definicdo do quantitativo solicitado nas
propostas e tratativas com fornecedores, e que demonstrem a busca do melhor preco”, em
resumo a SEPLAG informou que, devido as apresentacées diversas (volumes e quantidades
de reacbes possiveis), padronizou que “os valores unitarios apresentados seriam os valores
por teste ou reacdo” para facilitar a analise do preco, esclarecendo que “os valores unitarios
citados no mapa de precos, documento SEI! 13616960, sdo os valores por teste e ndo o valor
de cada kit completo”.

Alusivo ao ponto 2.4, “informagdes sobre prazos de entrega, capacidade de fornecimento e
outras condi¢bes acessdrias ndo foram coletadas junto aos fornecedores nas pesquisas de
precos”, a SEPLAG argumentou que, diante da escassez de insumos, do cendrio de
fornecimento sobrecarregado e da demanda mundial exponencial, “era a dinamica do
mercado que estava determinando a forma como as entregas poderiam ocorrer”, por isso
ndo era possivel estipular e exigir prazos ao mercado. Informou que os mapas de precos
juntados no processo apresentam “prazo de entrega e forma de entrega informados pelos
fornecedores nas cota¢des recebidas pela Central de Compras, pois estes fatores também
foram levados em consideracdo na escolha do melhor fornecedor”.

Por fim, quanto ao tdpico 2.5, “orcamentos de fornecedores diferentes apresentaram
formuldrios semelhantes, bem como coincidéncia de textos, data de emissdo, validade da
proposta e enderecos”, a SEPLAG manifestou que a contratacdo em questdo ndo é um
procedimento licitatério, “mas sim uma dispensa, na qual a pesquisa de precos ndo busca a
construgao de um prego de referéncia, mas sim o menor pre¢o oferecido pelo mercado
naquele momento e naquelas condicGes apresentadas na ocasido”, e que por isso as
cotacdes buscavam empresas disponiveis no mercado “independente se faziam parte do
mesmo grupo societdrio ou ndo, com o Unico intuito de encontrar aquela que tivesse o
menor preco e os produtos tecnicamente aprovados pela equipe técnica da SES”.

2.7 Andlise da Equipe de Auditoria

A SUBVS manifestou que “optou por ndo especificar a forma de apresentagdo para a tomada
de precos, mas o quantitativo total de testes a ser demandado”. Por sua vez, a SEPLAG
informou que “os descritivos dos itens de materiais foram especificados pela equipe técnica
da SES/MG”.

Nos termos da manifestacdo da SUBVS, considerando que o item 1 “ndo apresenta
dependéncia relacionada aos demais itens, ou seja, ndo serd utilizado na mesma fase do
exame” e que “os itens 2, 3, 4 e 5 [...], quando combinados, formam o kit de RT-PCR”, nao
restou claro porque a relacdo dos cinco itens ndo foi enviada nos pedidos de orcamentos aos
fornecedores, mas sim descricdes diversas. Ainda, a auséncia de formalidades ou
divergéncias nos pedidos de or¢camento ndo foi esclarecida pelas areas, a exemplo das
divergéncias nos quantitativos solicitados aos fornecedores.
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Quanto as fragilidades observadas nos mapas de precos, as manifesta¢cdes apresentadas nao
esclarecem: porque a contratada SINTESE ndo consta relacionada no Mapa SEI! 13616960
(uma vez que ela também ofertou os itens 2, 3, 4 e 5); porque ha quantitativos distintos de
testes registrados no Mapa SEI! 13815115; porque a composicdo de todos os custos
unitarios, nos mapas, para cada fornecedor, ndo indica o rendimento (nimero de reacdes)
para cada teste (ou insumo) necessario a alcangar 150 mil exames; os prazos de entrega ndo
informados nos mapas.

Quanto as propostas de fornecedores distintos que apresentaram formularios semelhantes,
bem como coincidéncia de textos, data de emissdao, validade e enderegos, nao foram
juntados esclarecimentos sobre as ocorréncias indicadas, apenas foi aventado pela SEPLAG
gue, no caso da dispensa, “a pesquisa de precos ndGo busca a construcGo de um prego de
referéncia, mas sim o menor prego oferecido pelo mercado”, e que a cotagdo buscou
fornecedores “disponiveis no mercado, independente se faziam parte do mesmo grupo
societdrio ou ndo”. Em que pese a resposta apresentada, destaca-se que, no caso de
contratacdes diretas, sobretudo em situacdes de elevado perfil de risco ou de emergéncia e
calamidade publica, a adocdo de diligéncias prévias e/ou concomitantes relativas a
fornecedores seguramente reforca as medidas de controles internos voltadas a mitigar os
riscos nos processos em pauta.

De tudo o exposto, consideradas as manifestacdes da SUBVS e da SEPLAG, mantém-se o
achado de auditoria e as recomendacgdes decorrentes.

3. Inobservancia do principio de segregacao de fungoes

As Resolucdes SES n? 4.258/2014 e 5.750/2017 trazem orientagdes para a segregacdo de
fungdes. A primeira delas, que dispde sobre o sistema de controle interno da Secretaria de
Estado de Saude, estabelece que:

Art. 72 As atividades de controle a serem executadas pelas unidades administrativas da
SES/MG se classificam, principalmente, em:

[...]

VI - Segregacao de fungbes: atividade de prevengado que consiste em separar adequadamente,
entre os servidores, as atividades de contabilidade e conciliagdo, informacgdo e autorizagao,
custédia e inventdrio, contratacdo e pagamento, administracdo de recursos proprios e de
terceiros, normalizagdo e fiscalizagdo; [...]

VIl - Normatizacdo interna: atividade de prevencdo que visa a definicdo de regras internas,
funcionamento, fluxos operacionais, func¢des, responsabilidades e niveis de autoridade e
alcadas, manuais de treinamento, instrucGes técnicas e procedimentos de trabalho.

Art. 92 No exercicio do controle interno, as unidades integrantes da estrutura organizacional
da SES/MG tém as seguintes responsabilidades:

| - exercer o controle, por meio dos diversos niveis de chefia, visando ao cumprimento dos
programas, objetivos e metas estabelecidos no planejamento estratégico e operacional da
SES/MG e a observancia da legislagdo e das normas que orientam suas atividades especificas

[...].
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Por sua vez, a Resolugdo n2 SES 5.750/2017 determina que “é vedada a designacgdo de
agente publico para as funcdes de gestor ou fiscal de contrato que: [...] X - exerca funcdo
incompativel com as designadas, tendo em vista o principio da segregacdo das funcées” (art.
89).

Na contratacdo em andlise, foram identificadas situacdes nas quais o mesmo servidor
participou de fases distintas do processo operacional de compras e da fiscalizacdo
contratual:

e A Referéncia Técnica do Eixo Laboratorial/Covid-19 assina3® a solicitacdo para
realizacdo da contratacdo, nos termos dos Oficios SES/SUBVS n2. 70/2020 e n<.
72/2020; participa do processo de cotagbes da BIOCLIN, SAUDIS e SINTESE; participa
das tratativas com o fornecedor para definicdo dos ajustes do cronograma de entrega
e alteragdo do quantitativo; assina o Parecer Técnico SES/SUBVS n9. 2/2020; consta
designada como fiscal do contrato; solicita o aditamento contratual.

e O Subsecretdrio de Vigilancia em Saude emite3! a solicitacdo para realizacdo da
contratac¢do, nos termos dos Oficios SES/SUBVS n®. 70/2020 e n2. 72/2020; assina o
Termo de Referéncia; assina a declaracdo de disponibilidade orcamentdria; assina o
Termo de Contrato; consta designado como gestor do contrato; solicita o pagamento
da primeira parcela antecipada; consta como ordenador da despesa no Empenho n?
72/2020, na Liquidacdo da Despesa e na Ordem de Pagamento n2 149/2020; solicita
aditamento contratual.

Possiveis causas: Descumprimento de normativos internos. Papéis e atribuicdes dos atores

integrantes do processo operacional de compras definidos de forma insuficiente.

Possiveis consequéncias: Descumprimento da legislacdo (real); inviabilidade de aferir o
cumprimento das cldusulas do contrato ou do instrumento congénere (potencial);
inviabilidade de assegurar que o objeto recebido é compativel com as especificacGes
estabelecidas no termo de contratacdo e termo de referéncia (potencial); prejuizo a
efetividade do sistema de controle interno da SES (real).

3.1 Manifesta¢do da Unidade Auditada

Relativo ao achado 3, a Superintendéncia de Gestao destacou a Resolugdao SES-MG n¢@
5.750/2017 quanto a segregacdo de fungdes e indicou que o quadro deficitario de servidores
no 6rgdo “inviabiliza a aplicacGo do principio como deveria ser”, conforme trecho do
Memorando.SES/SG.n2 889/2020.

30 Oficios SES/SUBVS n2. 70/2020 (SEI 13551807) e n2. 72/2020 (SEI 13576730); cotagdes (BIOCLIN 13322569, SINTESE 13799798, SAUDIS
17911587); tratativas com o fornecedor SINTESE (13819655 e 16535273); Parecer Técnico SES/SUBVS n2. 2/2020 (SEI 13680176); Termo de
Designagdo do Gestor e Fiscal (SEI 13661245); solicitagdo de aditamento no Memorando.SES/SUBVS-CELP.n2 30/2020 (SEI 16533898).

31 Oficios SES/SUBVS ne. 70/2020 (SEI 13551807) e n2. 72/2020 (SEl 13576730); Termo de Referéncia (SEI 13322570); Declaragdo de
Disponibilidade Or¢camentaria (SEI 13820243); Termo de Contrato (SEI 13661513); Termo de Designagdo do Gestor e Fiscal (SEI 13661245);
solicita pagamento da primeira parcela antecipada no Memorando.SES/SUBVS-AGF.n2 430/2020 (14184655); Empenho n2 72/2020 (SEI
13948285 e 13920833); Liquidagdo (SEI 15183444); Ordem de Pagamento n2 149/2020 (SEI 14330191); solicitagdo de aditamento no
Memorando.SES/SUBVS-CELP.n2 30/2020 (SEI 16533898).
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Por sua vez, a Subsecretaria de Vigilancia em Saude (SUBVS) citou as Resolugdes SES/MG n2
7.194/2020 (delegacdo de competéncia) e n2 7.114/2020 (ordenacdo de despesas) e
apontou igualmente a insuficiéncia de corpo técnico dentro da SES. Manifestou, em resumo,
que estruturou em prazo exiguo, a Coordenacdo Estadual de Laboratdrios e Pesquisa, “area
técnica que possui como competéncias coordenar, normatizar e supervisionar os
laboratérios pertencentes a Rede, nas atividades de diagndstico e vigilancia em saude”, e
gue a SES “estava integralmente mobilizada na execuc¢do de agdes distintas concernentes a
emergéncia”, onde “muitas eram as frentes de atuag¢do simultaneas e os espagos que esses
servidores precisavam ocupar, o que impossibilitou a indicacdo de servidores distintos em
todas as etapas da contratacdo”. Indicou que enviou consulta para a Controladoria Setorial
do drgao a fim de obter orienta¢des sobre a tematica, de modo que, nas contratacdes
futuras, consigam aplicar a segregacao de fungGes no dmbito da secretaria.

A SEPLAG informou, por meio da Nota Explicativa SEI! 20188158, que cabe a SES
manifestacao acerca do achado em tela.

3.2 Andlise da Equipe de Auditoria

Em que pese a caréncia de servidores, os argumentos trazidos pelas Unidades reafirmam o
teor do achado, uma vez que persiste a concentracdo de func¢des de requisicdo, autorizacao,
aprovacdo, execucdo, controle, liqguidacdo e pagamento. Quanto a mencionada consulta
enviada para a Controladoria Setorial da SES, vislumbra-se que podera contribuir para o
didlogo no ambito do drgao visando ao aprimoramento dos controles internos associados,
sem minimizar a responsabilidade detida pelas dreas operacionais da Secretaria quanto aos
riscos e controles a serem implementados para evitar e tratar o acumulo de fungoes
conflitantes.

4. Limitacao da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificagao e
demonstracao da idoneidade dos fornecedores

A fim de que a Administragdo Publica possa mitigar os riscos para a execug¢do contratual, é
oportuno que o setor responsavel pela contracdo realize diligéncia prévia (due diligence) das
empresas consultadas, checando a idoneidade dos fornecedores. A diligéncia prévia refere-
se a um processo sistematico de investigacdo que ocorre durante negociacdes ou antes da
efetivacdo de transacOes e parcerias, como medida relevante de prevencdo a fraude e a
corrupc¢io®?.

Tal checagem abrange pesquisas em site oficiais, para emissdo de certidées, como no
CAFIMP33, CGU3* (cadastros CEIS, CNEP e CEPIM), TCU3?>, Receita Federal®® e CNJ¥,

32 CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (CGE-MG). Plano de Integridade — 12 edigo. Maio de 2018. Disponivel em:
<http://cge.mg.gov.br/phocadownload/arquivos_diversos/pdf/Plano_de_Integridade_CGE_2018.pdf>. Acesso em 11/08/2020.

33 Consulta disponivel em https://www.cagef.mg.gov.br/fornecedor-web/br/gov/prodemge/seplag/fornecedor/publico/index.zul
34 Consulta disponivel em http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes
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informacdes na Justica Federal e Estadual, dentre outros. Inclui, dessa forma, tanto
consultas que podem demonstrar eventuais impeditivos a contratacdo, nos termos da Lei n2
8.666/1993 e da Lei Estadual n? 23.451/2019%, como verificacdes passiveis de indicar
vinculos entre fornecedores, conflitos de interesses ou outros eventos de risco ou alertas,
gue demandem reforco da gestao contratual ou outras medidas mitigadoras.

Na contratacdo ora avaliada constam certiddes3® relativas a regularidade do fornecedor
(Certificado de Registro Cadastral do Fornecedor - CRC, Certificado de Regularidade do FGTS,
Certiddo Negativa de Débitos - CND Trabalhistas, CND Estadual, CND Municipal, CND
Federal). Ndo constam, entretanto, pesquisas em cadastros como CEIS, CNEP, TCU, Justica
Federal e Estadual, entre outras fontes Uteis para diligéncias prévias sobre os fornecedores,
gue possam auxiliar a prevencao de fraudes e outros eventos de riscos a contratacao.

Verificou-se que o CRC do fornecedor SINTESE juntado no processo analisado informa que a
documentagao de Qualificagdo Econdmico-Financeira, relativa ao balango patrimonial e as
demonstragdes contdbeis, registrados na Junta Comercial ou estabelecimento competente
na forma da lei, encontra-se vencida.

No ambito do trabalho de auditoria, para os fornecedores integrantes dos mapas
comparativos de precos foram promovidas verificacbes no site da Receita Federal,
conjugadas com pesquisa na plataforma Neoway (ferramenta cedida ao Estado de Minas
Gerais e a CGE). A partir das pesquisas, identificaram-se as seguintes ocorréncias que
reforcam a importancia e a oportunidade de incremento dos controles internos quanto a
verificacdo prévia de fornecedores no processo de contratacdo:

e Vinculos de relacionamento familiar entre fornecedores distintos: sdcios das
empresas BIOCELL BIOTECNOLOGIA e MOLECULAR BIOTECNOLOGIA possuem relagao
de parentesco;

e Vinculos de relacionamento profissional entre fornecedores distintos: Sdécios da
contratada SINTESE possuem histérico funcional na empresa PRODIMOL* que
pertenceu a um dos sécios da MOLECULAR BIOTECNOLOGIA.

Da analise da documentacdo processual, verificaram-se, também, outras ocorréncias que
podem aumentar os riscos da contratagdo:

e A contratada SINTESE forneceu*! a SES produto da empresa BIOCLIN QUIBASA, que

35 Consulta disponivel em https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:2:::NO:2::

36 Consulta disponivel em http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=

37 Consulta disponivel em https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form

38 Proibe a pessoa juridica que tenha sécio majoritario ou sécio administrador condenado pela prética de crime contra a administracdo
publica de contratar com a administragdo publica estadual e da outras providéncias.

39 Eventos SEI 13665427, 13665566, 13665601, 13665768, 13665840 e 13666019.

40 PRODIMOL BIOTECNOLOGIA SA, CNPJ 06.018.858/0001-60.

41 Conforme Nota Fiscal 31995 de 25/05/2020, evento 15102557.
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encaminhou proposta®?> comercial na fase de pesquisa de pregos, com valor ofertado
acima da contratada SINTESE para o mesmo item e cujo preco foi acolhido no mapa
comparativo de precos da contratagdo. O produto em questdo é o item 1 (codigo
SIAD 1747983), que sofreu reducdo de quantitativo e que possui o maior preco
unitdrio no Termo de Referéncia.

e Consta certificado de analise emitido pela BIOCLIN QUIBASA, em 15/04/2020, para os
itens entregues pela SINTESE no bojo da execuc¢ao contratual.

e Trés propostas*® comerciais distintas foram emitidas no mesmo dia, 11/04/2020,
sabado, no feriado de Pascoa, para os fornecedores BIOCELL, MOLECULAR e BIOCLIN.

e Dos onze CNPJ integrantes dos mapas comparativos de precos*, a consulta na
plataforma Neoway retornou “QSA divergente” para cinco fornecedores, a saber
MOLECULAR, UNISCIENCE, MOBIUS, UNITED e PROMEGA.

Possiveis causas: Auséncia de procedimentos sistematizados de verificagdao (checklists e
roteiros), que orientem as equipes de planejamento da contrata¢ao a promover ou ampliar
o alcance das consultas prévias e/ou concomitante dos fornecedores em bases de dados
disponiveis; auséncia de ferramentas de cruzamento de dados para otimizar verificacdes e
diligéncias prévias sobre fornecedores.

Possiveis consequéncias: Descumprimento da legislacdo (real); riscos de fraude a licitacdo
(potencial); direcionamento da licitacdo (potencial); restricio ao cardter competitivo e a
obtencdo da proposta mais vantajosa (potencial); contratacdo de empresa sem capacidade
operacional (potencial).

4.1 Manifestac¢do da Unidade Auditada

Relativo ao achado, a Superintendéncia de Gestdo da SES informou as medidas adotadas
pela unidade referentes aos procedimentos de consultas relativas aos fornecedores,
destacando as consultas ao CRC, CAFIMP e TCU.

A Subsecretaria de Vigilancia em Saude elucidou que os esclarecimentos relativos ao achado
em tela constam na Nota Explicativa da SEPLAG (SEI! 20188158).

A SEPLAG, em sua manifestacado, ressaltou, em resumo, que:

[...] a empresa contratada ja havia sido fornecedora do Estado em outras ocasides, cujos
produtos ja sdo conhecidos pelas unidades laboratoriais do Estado e sdo registrados na ANVISA ou em
6rgdo internacional do mesmo padrdo ou superior. Além disso, a empresa que é mineira e possui
guase uma década de atuacgdo neste ramo, é especializada em produtos e solucGes para a pesquisa em
biotecnologia, atuante em todo o territério nacional e representa empresas reconhecidas
mundialmente, lideres de mercado em seus segmentos.

42 Proposta BIOCLIN — evento SEI 13322194 e Mapa de Precos SEPLAG/CECOMP 13815115.
43 Propostas BIOCELL (13322772), MOLECULAR (13322780) e BIOCLIN (13322194).
44 Mapas comparativos de precos nos eventos SEI 13616960 e SEI 13815115.
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Assim, buscou-se a mitigacdo dos riscos ao se contratar empresa local e cujos produtos sdo
tradicionalmente utilizados no Estado [...]. [...] A aplicagdo de outros tipos de controles, poderia limitar
0 ja restrito mercado e dificultar ainda mais a aquisi¢do, tornando-a intempestiva. [...]

Um vez mais esclarecemos: Ou nos pautdvamos pelo excesso de formalismos que
demandariam tempo (indisponivel naquele momento) e corriamos o risco de desabastecimento dos
laboratdrios do Estado ou definiamos os objetivos e escopo de trabalho e agiamos. A escolha
estratégica do Estado foi por prosseguir de forma tempestiva e preventiva, evidenciando os atos e
agindo dentro dos preceitos da legalidade.

4.2 Analise da Equipe de Auditoria

A SEPLAG informou que a empresa contratada é fornecedora do Estado e atuante no
territério nacional, além de possuir especializacdo em produtos e solugdes para a pesquisa
em biotecnologia. A Unidade alude que a adocdo de “outros tipos de controles, poderia
limitar o jd restrito mercado e dificultar ainda mais a aquisicGo” e opde o “excesso de
formalismos que demandariam tempo”, com consequente risco de desabastecimento, a
definicdo de objetivos e escopo de trabalho a fim de agir tempestivamente.

Apesar das colocagdes, o achado relata fatos verificados e se concentra em indicar a
limitacdo da abrangéncia das diligéncias prévias. Procedimentos de diligéncia prévia (due
diligence) de fornecedores sdo apontados como boas praticas em contratagdes e ndo tém o
conddo de prejudicar a tempestividade ou criar formalismos excessivos, destinando-se a
prevenir ou mitigar os riscos de ocorréncia de irregularidades que comprometam a execugao
contratual e o alcance do interesse publico. Deste modo, mantém-se o achado em questdo e
a recomendacao decorrente.

5. Fragilidades na gestao e fiscalizagao contratual

5.1 Auséncia de mecanismos de controles de asseguracdo da correspondéncia entre a
quantidade recebida e o valor pago, do atendimento das condi¢cbes contratuais e do
cumprimento da obrigacdo antes do atesto

Acérdaos emitidos pelo TCU consolidam o entendimento quanto a necessidade de controles
prévios ao pagamento da obriga¢do contratual, a fim de garantir o fiel cumprimento das
condicBes estabelecidas no contrato ou instrumento congénere, a exemplo do Acdérddo
1049/2019 - Plenario que recomenda a inclusdo no termo de referéncia de “modelo de
gestdo do contrato, listas de verificacdo para os aceites provisorio e definitivo, de modo que
os atores da fiscalizacdo tenham um referencial claro para atuar na fase de gestdo do
contrato”. Neste sentido, o Acdrddo 2373/2016 - Plendrio recomenda a adogdo de
“mecanismos que permitam o rastreamento dos pagamentos efetuados, isto é, que
permitam, para cada pagamento executado, identificar os bens ou servi¢os fornecidos pela
contratada”.

O Acérdao 2360/2018 — Plenario determina, em homenagem ao principio da eficiéncia, que
devem ser adotadas providéncias no sentido de orientar a implementagado de controles que
promovam a regular gestao contratual e que permitam identificar se todas as obriga¢des do
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contratado foram cumpridas antes do atesto. A Resolu¢do SES 5750/2017 determina aos
fiscais dos contratos atestar, em conjunto com o Gestor do Contrato, o recebimento de bens
(art. 10).

Na contratacdo analisada, a forma de recebimento definida no Termo de Referéncia ndo
permite assegurar que a quantidade recebida corresponde ao quantitativo contratado/pago,
uma vez que a forma de pagamento combinada com o fornecedor foi, excepcionalmente, a
antecipacdao de pagamento. Ndo constaram no referido instrumento outros critérios de
medicdo para efeito de pagamento.

A cldusula 42 do Termo de Referéncia estabeleceu as condi¢cdes de execucdo do objeto,
prazo e local de entrega, itens e os quantitativos referentes a cada uma das trés remessas
pactuadas (12 entrega em 12 dias, 22 entrega em 30 dias e 32 entrega em 60 dias). Por sua
vez, 0 pagamento ajustado com a contratada, na cldusula 52 do Termo de Referéncia, foi
50% do valor total do contrato de forma antecipada®® e os 50% restantes em cinco dias
corridos a partir do recebimento dos itens da 12 remessa. Assim, conforme pactuado no
contrato, o pagamento da despesa acontecerd integralmente sem a prévia verificacdo do
direito adquirido pelo credor, uma vez que o fornecedor deve ser pago totalmente cinco dias
apdés o recebimento da 12 remessa, ficando pendentes, ainda, as entregas das 22 e 32
parcelas.

Verificou-se que a primeira entrega de insumos, no montante de RS 2.358.808,21 (Nota
Fiscal 31.995, de 25/05/2020), correspondeu a 45,75% do valor global do contrato, enquanto
o valor pago antecipadamente foi da ordem de RS 2.577.890,32 (50% do contrato). Ndo se
verificaram, no processo de contratagdo, mecanismos adicionais de controle ou garantias,
desenvolvidos em virtude da antecipagdao de pagamento, que assegurem a associagao dos
pagamentos efetuados com os itens entregues de forma parcelada e que os itens adquiridos
serdo efetivamente entregues, sobretudo em um contexto de escassez de insumos para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19.

O Termo de Referéncia estabeleceu, na clausula 72, os procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento da relacdo juridica, ndo prevendo, entretanto, procedimentos especificos ao
contexto contratual de antecipacao de pagamento.

Acerca da 12 entrega®, realizada no dia 26/05/2020, constam os seguintes documentos*’ do
processo: conferéncia de carga; espelho de documento de aquisicao de material de consumo

no SIAD; Check-list referente a Nota Fiscal, Atestado de Recebimento para Execucdo
Financeira, laudos técnicos. Verificou-se que os documentos de Conferéncia de Carga e

45 Ordem de Pagamento 149/2020 (SEI 14330191), referente ao pagamento antecipado de 50% do valor global do referido contrato,
equivalente a R$ 2.577.890,32, em 15/05/2020.

46 A andlise do contrato n2 9247090/2020 contemplou os documentos inseridos no processo digital até 16/07/2020, periodo que incluiu
documentos da primeira entrega.

47 Documentos juntados no evento SEI! 15102557 indicado como “Nota Fiscal 31995 SINTESE BIOTECNOLOGIA”.
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Check-list referente a Nota Fiscal estdo incompletos, apresentam rasuras no preenchimento
e ndo indicam MASP/Matricula do responsavel pelo recebimento dos itens no ato da
entrega.

No Atestado*® de Recebimento para Execucdo Financeira, de 05/06/2020, documento que
nado foi emitido pela fiscal do contrato, consta declaracdao de que a Nota Fiscal foi recebida
em condicOes satisfatérias. Contudo, verificou-se, no processo em tela, a auséncia de
documentos ou registros que demonstrem a certificacdo do cumprimento da obrigacdo
antes do atesto por parte dos responsdveis designados para acompanhar e fiscalizar a
execug¢ao contratual.

Constatou-se, também, a auséncia de controles que asseguram a conformidade dos itens
entregues com as condicbes estabelecidas no contrato. Para fins de aceite dos kits
adquiridos, ndo ha informagdes ou controles adicionais de verificagdo da conformidade dos
itens com especificacdes técnicas dos insumos em questdo, tais como apresentacdo das
embalagens (presenca de indicadores que permitam a rastreabilidade do item, a exemplo de
nome e CNPJ do fabricante/distribuidor, quantidade, procedéncia, lote, data de fabricacdo,
prazo de validade, registros no Ministério da Saude ou Anvisa, condicdes de
armazenamento, o que couber), integridade das embalagens (checagem de sinais de
violacdo, umidade ou sujidade), transporte e conservagao (variagdo na temperatura, no peso
ou na estrutura), contetddo (quantidade do material, bula ou manual de instrucdes de uso no
idioma portugués do Brasil).

5.2 Auséncia de designagao de gestor e fiscal de contrato substitutos

A Administracdo deve indicar servidores substitutos para os fiscais e gestores de contratos
designados, a fim de que n3o ocorra a descontinuidade da fiscalizacdo contratual®®.
Acérddos do TCU reforcam esse entendimento, a exemplo dos Acérddos 1236/2015 e
2831/2011, ambos do Plenério.

O Decreto n? 46.944/2016 estabelece, no seu artigo 62, que os érgios e entidades deverdo
formalizar a participacdo na contratacdo centralizada por meio de um termo de anuéncia e
este deve contemplar a designacdo dos servidores para o exercicio das funcdes de gestor
setorial e fiscal do contrato, além dos seus respectivos substitutos.

A Resolucdo SES n? 5.750/2017, determina no art. 72 que: “S3o elementos do ato
administrativo de designacdo dos gestores e fiscais de contrato: [...] IV - a indicagdo dos
substitutos em caso de férias, licencas e outros afastamentos”. Destaca-se que, no sitio

48 Atestado de Recebimento para Execugdo Financeira (SEI 15102634), de 05/06/2020.
49 Nota Técnica CGE n2 1520.1354.19, Gest3o e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos, de 22/10/2019.
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institucional da SES, consta modelo®® de Termo de Desighac¢do de Fiscal e Gestor de Contrato
gue possui campo para a indicagdo do substituto.

Inobstante tais normativos e modelos, verificou-se que ndo consta no processo analisado a
designacdo formal dos substitutos do gestor e fiscal do contrato, mesmo diante da situacdo
de emergéncia em saude publica, em que o acompanhamento da execuc¢dao contratual
ganhou relevancia com a exigéncia do Gerenciamento de Riscos nesta fase (art. 42-D, da Lei
n2 13.979/2020).

5.3 Nao constam diretrizes sistematizadas para o gerenciamento de riscos na gestao e
fiscalizacao da execucgao contratual

Nos casos das compras, a Lei n? 8.666/1993 estabelece que executado o contrato, o seu
objeto serd recebido provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade
do material com a especificacdo, e definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo (art. 73, Il). Também a Lei n? 13.979/2020
reforca a relevancia da gestao contratual para o atendimento da necessidade publica que
originou a contratacdo, ao estabelecer, no art. 42-D, que o Gerenciamento de Riscos é
exigivel nessa etapa.

Acorddos exarados pelo TCU abordam a importancia da adogdao de modelos de gestdo do
contrato, de orientacOes aos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento
contratual e da definicdo de diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisicoes,
a exemplo dos Acérddos 1049/2019, 2360/2018, 2373/2016, 1520/2015.

No ambito da SES, a Resolugdo n2 5750/2017 determina, no art. 11, que “é vedado aos
gestores e fiscais de contratos transferir as atribuicdes que Ihe forem conferidas”.

No entanto, da andlise dos documentos que compdem o Processo de Compra auditado,
verificou-se a auséncia de diretrizes sistematizadas, objetivas e mensuraveis para a gestao e
a fiscalizacdo contratual que incluam o gerenciamento de riscos.

Possiveis causas: Auséncia de sistematizacao de critérios e orientagGes necessarias a gestao
e fiscalizacdo contratual, que incluam o gerenciamento de riscos preconizado na Lei n?
13.979/2020. Descumprimento de normativos internos.

Possiveis consequéncias: Risco de atraso no cronograma de entrega (potencial); risco do
fornecedor nao ter condi¢cdes de entregar o bem (potencial); descumprimento da legislacdo
(real); inexecucdo contratual (potencial); inviabilidade de aferir o cumprimento das cldusulas
do contrato ou do instrumento congénere (potencial); inviabilidade de assegurar que o

50 Termo de Designacgo de Fiscal e Gestor de Contrato, modelo disponivel no sitio institucional da SES, no enderego eletrénico:
https://saude.mg.gov.br/images/documentos/TERMO_DE DESIGNACAO DE FISCAL E GESTOR DE CONTRATO_ PDF.pdf, acesso em
06/08/2020.
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objeto recebido é compativel com as especificacdes estabelecidas no contrato e termo de
referéncia (potencial); desperdicio de recursos publicos (potencial).

5.4 Manifestacdao da Unidade Auditada

A manifestacdo da Superintendéncia de Gestdo da SES ilustrou as medidas adotadas pela
unidade referentes a fase de gestdo e fiscalizacdo contratual, destacando a Resolucdo SES n?
5.750/2017. Quanto a designacdo de servidores substitutos de gestor e fiscal do contrato,
ressaltou que “a tarefa de designar cabe a autoridade competente, hierarquicamente
superior, da drea demandante da contrata¢do”. Informou que a drea ird elaborar manuais de
gestdo contatual, incluindo o gerenciamento de riscos na execucdo do contrato.
Adicionalmente, juntou, na manifestacdo da SES, Plano de Ac¢do (SEI! 20196656) que visa a
implementacdo de acdes de capacitacao e desenvolvimento dos servidores atinente a gestao

e fiscalizacdo contratual.

Por sua vez, a Subsecretaria de Vigilancia em Saude (SUBVS) informou que na primeira
entrega a fiscal do contrato se deslocou até o Almoxarifado para realizar a verificacdo da
conformidade do material, ocasido em que foi realizada a conferéncia de todos os itens
recebidos, incluindo a verificacdo do seu acondicionamento. Alegou que a presenca da fiscal
em todas as entregas foi impossibilitada pela sobreposicdo de fun¢des/acdes coordenadas
pela servidora, mas que remotamente acompanhou a execug¢do do contrato e gerenciou o
estoque estratégico no almoxarifado. Afirmou que todas as remessas foram verificadas pela
equipe do Almoxarifado, que possui expertise no processo, e que “a coordenadora do
almoxarifado procedeu com o Ateste das Notas Fiscais, procedimento esse que vem sido
realizado em todos os processos de compras anteriores executados no ambito da SES/MG,
nao havendo orientacdo contrdria para que a drea técnica intervisse nesse procedimento”.
Esclareceu que os itens foram distribuidos e utilizados pelos laboratérios e ndao foram
reportadas ocorréncias de inadequacoes referente a etapa de
recebimento/acondicionamento dos itens.

Quanto a incompletude dos documentos de controle da entrega dos itens (Conferéncia de
Carga e Check-list referente a Nota Fiscal), a SUBVS manifestou que a equipe do
Almoxarifado, responsavel pelas ac¢des, é subordinada a Subsecretaria de Inovacdo e
Logistica em Salde, portanto “ndo tem competéncia para o esclarecimento quanto ao
preenchimento de ambos os documentos”.

Y

Quanto a auséncia de designacdo de gestor e fiscal de contrato substitutos, a SUBVS
manifestou que “em nenhum momento houve a descontinuidade da gestdo e fiscalizagdo
contratual, pois ndo houve afastamento do gestor e fiscal das suas fungbes” e indicou que
estdo se organizando internamente para prover a designacao dos servidores substitutos em
contratagdes futuras. Destacou, ainda, que “hd uma insuficiéncia de servidores para as
diversas frentes de atuagdo simultdneas”.
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Relativo a auséncia de diretrizes sistematizadas para o gerenciamento de riscos na gestdo e
fiscalizacdo da execugcdo contratual, a SUBVS ressaltou as medidas adotadas pela
Superintendéncia de Gestdo e indicou que solicitou capacitacdo de seus servidores nessa
tematica junto a area de Gestdo de Pessoas da SES.

A SEPLAG informou que cabe a SES manifestacdo acerca do achado em tela.
5.5 Andlise da Equipe de Auditoria

Ressalta-se como boa pratica o Plano de A¢do que tem por objetivo a elaboragao de manual
e capacitacdo sobre a tematica de gestdo e fiscalizacdo de contratos.

A SUBVS destacou que a fiscal do contrato se dirigiu ao almoxarifado apds o recebimento da
primeira remessa a fim de verificar a conformidade do material, mas que a presenca da
mesma em todas as entregas restou impossibilitada pela sobrecarga de fungdes. Ainda
assim, afirmou que ndo houve a descontinuidade da gestdo e fiscalizagdao contratual ao
manifestar sobre a auséncia de designacdo dos substitutos de gestor e fiscal. Informou que o
ateste das notas fiscais é realizado pela coordenadora do almoxarifado e que ndo ha
“orientagcdo contrdria para que a drea técnica intervisse nesse procedimento”. Manifestou
que a equipe do Almoxarifado verificou todas as remessas, mas que o esclarecimento
guanto a incompletude de documentos de controle da entrega dos itens cabe a
Subsecretaria de Inovacdo e Logistica em Saude. Relatou que apds a distribuicdo dos

insumos aos laboratdrios ndao foram reportadas ocorréncias de inadequacdes dos produtos.

Em que pesem os argumentos expostos, as manifestacGes corroboram as deficiéncias
indicadas no achado de auditoria, mantendo-se, assim, as recomendacdes formuladas pela
equipe de auditoria.

Recomendagdes

1 — Orientar, formalmente, as areas responsaveis da SES para, nas futuras contratagdes, em
atendimento a legislacdo vigente, elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico
previamente a selecdo do fornecedor, que contemple os elementos minimos necessarios a
contratacdo, tais como a definicdo do objeto e suas especificacdes técnicas, a identificacdo
consistente da demanda e dos destinatarios/beneficidrios dos itens, o levantamento dos
quantitativos a serem adquiridos subsidiado minimamente em memdrias de calculo e
critérios técnicos, os requisitos da contratacdo, as condicdes acessérias para uso efetivo do
objeto, o cronograma de execucdo de acordo com a necessidade, as métricas que permitam
aferir se a solucdo apresentada atende a necessidade que originou a contratacdo, as
condicGes de entrega e recebimentos provisério e definitivo.

Recomendacao relativa ao Achado n?2 1
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2 — Estabelecer procedimento operacional ou manual com as diretrizes para elaboracdo de
estimativas de preco, que incluam: i) juntar nos autos os meios de solicitacdo de
orcamentos, de forma completa e que permita a rastreabilidade; ii) solicitar junto aos
fornecedores orcamentos vdlidos, assinados, com identificacdo completa da empresa,
discriminacdo de precos unitario e global, forma de apresentacdo dos produtos,
especificacdo de condicOes acessorias para a efetividade do objeto e condicbes efetivas de
entrega e pagamento, iii) instituir, na fase preparatodria, que a equipe de planejamento
registre nos autos a memédria de calculo das estimativas de prego, especificando a respectiva
base de cdlculo de cada prego unitario e global.

Recomendacao relativa ao Achado n2 2

3 — Observar o principio da segregacdo de funcbes no processo operacional de compras,
indicando nos normativos internos os procedimentos para a designacao formal dos atores
que atuam no processo de contratacao e na fiscalizagdo contratual, considerando os
requisitos legais relativos as fungdes e atividades tidas como incompativeis (solicitagdo,
autorizacdo, aprovacao, execucdo, controle e registro de operacdes, gestdo e fiscalizacdo
contratual).

Recomendacao relativa ao Achado n2 3

4 — Implementar processo formalizado de diligéncias relativas a fornecedores (due
diligence), adotando verificagOes prévias ou concomitantes a contratacao (due diligence pré-
contratagdo), bem como medidas visando a supervisdo de terceiros contratados (due
diligence pds-contratagdo), principalmente em situacdes de elevado perfil de risco ou de
emergéncia e calamidade publica, a exemplo de verificacbes em bases de dados disponiveis,
tais como Receita Federal, Sintegra, Justica Federal e Estadual, CAFIMP, CGU (CEIS, CNEP e
CEPIM), Cadastro de Improbidade do CNJ, Lista de Inidoneos do TCU, controle de
fornecedores penalizados do 6rgao ou entidade contratante, consultas a internet sobre
fornecedores.

Recomendagao relativa aos Achados n22 e 4

5 — Orientar, formalmente, as dreas responsaveis da SES para designarem servidores do
guadro de pessoal do érgdo como substitutos de gestor e fiscal do contrato, nos termos da
Resolucdo SES 5.750/2017.

6 — Sistematizar, para a fase preparatéria da contratacdo, modelo de gestdo contratual que
inclua: i) critérios e forma de recebimento do objeto, ii) requisitos de avaliacdo da
conformidade as especificagcdes definidas no termo contratual ou instrumento congénere
antes do atesto, iii) diretrizes que orientam a forma de medicdo para efeito de pagamento,
tais como indicadores de qualidade e desempenho, iv) parametros mensurdveis que
permitam a associagdo entre cada pagamento efetuado e os respectivos bens/servigos
contratados; v) garantias e controles adicionais sobretudo diante da possibilidade de
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pagamento antecipado; vi) listas de verificacdo (ou controles equivalentes) que vao orientar
0 acompanhamento da execuc¢ao contratual.

7 — Implementar processo formalizado para gerenciamento de riscos na execucdo
contratual, por meio de a¢es que incluam, entre outras que julgar pertinentes: i) identificar
0s riscos que serao monitorados na etapa da gestdo contratual, considerando, inclusive,
licoes apreendidas em contratacGes pretéritas do 6rgdo ou entidade; ii) sistematizar critérios
objetivos para a fiscalizacdo contratual notadamente nas contrata¢cdes emergenciais, iii)
elaborar modelo de mapa de riscos para suporte ao gerenciamento, com parametros
objetivos e, quando possivel, mensuraveis; iv) estabelecer as medidas mitigadoras dos riscos
identificados.

Recomendacdes relativas ao Achado n25
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Conclusao

A partir dos exames realizados, considerando o escopo do trabalho e em resposta as
questdes de auditoria relativas a avaliacdo da contratacdo e do contrato n? 9247090/2020,
conclui-se pela existéncia de fragilidades no processo de contratacdo, decorrentes dos
achados indicados a seguir:

e Fragilidades no planejamento da contratacdo, tendo em vista as ocorréncias abaixo:

Termo de Referéncia emitido apds selec¢ao do fornecedor;

Divergéncias nas informacgdes sobre os quantitativos a serem adquiridos;

N3do foi demonstrado que a solucdo apresentada atende suficientemente a
necessidade que originou a contratacdo emergencial.

e Fragilidades nos procedimentos de pesquisa de pregos para estimar o valor de referéncia
da contratagdo, tendo em vista as ocorréncias abaixo:

o O objeto da contratacdo foi definido de modo distinto nas solicitacdes de orcamentos
e propostas dos fornecedores;

o Fragilidades nas solicitacbes de orcamento para a estimativa de precos de aquisicdo
de kits de biologia molecular;

o Auséncia de planilhas que expressem fidedignamente a composi¢ao de todos os
custos unitarios, memorias de calculos, definicdo do quantitativo solicitado nas
propostas e tratativas com fornecedores que demonstram a busca do melhor preco;

o InformagBes sobre prazos de entrega, capacidade de fornecimento e outras
condicBes acessdrias ndo foram coletadas junto aos fornecedores nas pesquisas de
pregos;

o Orgamentos de fornecedores diferentes apresentaram formularios semelhantes,
bem como coincidéncia de textos, data de emissdao, validade da proposta e
enderecos.

e Inobservancia do principio de segregacdo de funcdes.

e Limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificacdo e
demonstracdo da idoneidade dos fornecedores.

e Fragilidades na gestdo e fiscalizacdo contratual, tendo em vista as ocorréncias abaixo:

o Auséncia de mecanismos de controles de asseguragdao da correspondéncia entre a
guantidade recebida e o valor pago, do atendimento das condi¢des contratuais e do
cumprimento da obrigacdo antes do atesto;

Auséncia de designacgao de gestor e fiscal de contrato substitutos;
N3do constam diretrizes sistematizadas para o gerenciamento de riscos na gestao e
fiscalizagdo da execugao contratual.
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A fim de explicitar as medidas que serdo tomadas pela gestdo da SES para fins de
cumprimento das recomendacBes e/ou para solucionar os problemas apontados neste
Relatério, solicitasse a apresentacdo de Plano de Acdo, no prazo de 30 dias, conforme
disposto nos artigos 234-Ill e 244 da Instru¢gdo Normativa AUGE/CGE n2 04/2020.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade de
identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto do
trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas envolvidas
adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades
do processo, devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos
eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou
impropriedades, quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e
procedimentos internos, a fim de garantir que as atividades estejam de acordo com as
metas e os objetivos.

Belo Horizonte, 16 de novembro de 2020.

De acordo.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Instru¢do Normativa CGE/AUGE n2 4/2020, tendo
em vista mencdo de informagdes pessoais e juridicas.
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