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PROCESSO N2 1320.01.0133930/2021-48

JUNTA DE RECURSOS DE AUDITORIA ASSISTENCIAL

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo

AUDITADO: Sistema Municipal de Saude de Itaobim

UNIDADE VISITADA: Fundo Municipal se Saude de Itaobim

MUNICIPIO: Itaobim

SEI: 1320.01.0133930/2021-48

ATIVIDADE SISAUD: 683

RECORRENTE:

- Sr. A.M.G. (Pessoa fisica), desligou-se do cargo de Gestor Municipal de Saude desde 30 de janeiro de
2023.

RELATORIO

Trata-se de auditoria programada, realizada pelas Assessorias Regionais de Auditoria
Assistencial (ARAS) Governador Valadares e Montes Claros, no Sistema Municipal de Saude de Itaobim,
no periodo compreendido entre 21 a 25/03/2022, para atender ao Plano Anual de Auditoria de 2022,
quepropds a realizagcdo de auditoria nos municipios que assumiram a gestdo de seus prestadores,
verificando o atendimento aos critérios estabelecidos no ANEXO | da Deliberagdo CIB-SUS/MG N¢ 3.349,
de 17 de margo de 2021.

A auditoria em questdo originou os Oficios de Notificacdo SES/AUDSUS n® 627 e638,de 6
de outubro de 2023,em virtude das seguintes constatacdes ndo conformes, apontadas no Relatério Final
noSistema Municipal de Saude de Itaobim / Fundo Municipal de Saude,seguidas de penalidades e/ou
medidas corretivas, impostas nos termos da Resolu¢gdo SES-MG n2 2.906, de 24 de agosto de 2011:

- Penalidades de Adverténcia Escrita em consequéncia das constatacdoes nao conformes:

1 - Constatagaon? 645416 - Ndo existe Componente Municipal de Auditoria
implementado.
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2 - Constatagao n? 645419 - O Componente Municipal de Auditoria, ndo realiza acdes de
auditoria.

3 - Constatacdao n?2 645441 - A Secretaria Municipal de Saude n3ao possui Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas para uso na regulacdo, em consondncia com as diretrizes estaduais e
nacionais.

4 - Constatacao n2 645473 - O Servico de Controle Regulagao e Avaliagao ndo utiliza
protocolos de regulacdo do acesso.

5 - Constatacdao n? 6465476-O SCRA nao capacita de forma permanente as equipes das
unidades de saude.

6 - Constatacao n? 645495 - As equipes de Regulacdo, Controle e Avaliacdo ndo sao
capacitadas de forma permanente.

7 - Constatacdao n? 645678 -A Secretaria Municipal de Saude de Itaobim ndo garante o
acesso a populacdo referenciada por outros municipios de acordo com a PPI.

8 - Constatacdao n? 645829 - O profissional autorizador de AIH ndo cumpre os pré-
requisitos previstos nas normativas do SUS.

9 - Constata¢do n2 645839 - Ndo existe profissional de nivel superior da 4drea de saude
formalmente designado para autorizacdo de APAC.

10 - Constatagdo n2 645802 - A Secretaria Municipal de Saude ndo monitora, fiscaliza e
avalia a execucdo dos procedimentos realizados nos estabelecimentos por meio de a¢des de controle e
avaliagdo hospitalar e ambulatorial.

11 - Constatagdo n2 645807 - Nao existe Comissdao de Acompanhamento da
Contratualizacdo com representantes da SMS e do Hospital contratualizado, para todas as unidades
hospitalares prestadoras de servico.

12 - Constata¢do n2 645815 - N3do existe Comissdo Municipal responsdvel pelo TFD
formalmente nomeada pelo Gestor de Saude.

13 - Constatacao n? 645952 - O TFD ndo foi concedido exclusivamente a pacientes
atendidos na rede publica e conveniada/contratada pelo SUS conforme legislac3o.

14 - Constatagdo n2 644787 - Os recursos financeiros da contrapartida municipal ndo sao
movimentados em conta corrente vinculada ao CNPJ do FMS.

15 - Constatagdo n2 644792 - O Gestor Municipal de Saude nao autoriza os pagamentos.
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PARECER

O Recorrente Sr. A.M.G. (Pessoa fisica), encaminhou justificativa por meio de documento
(77020441), anexado ao e-mail (77019918), de 13/11/2023, em resposta ao Oficio SES/AUDSUS n®
628 (74775166), do qual conhecemos por sua tempestividade e legitimidade.

Vejamos:

1 - Constatacao n2 645416 - Nao existe Componente Municipal de Auditoria
implementado.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em visita a SMS de Itaobim, verificou-se que ndo existe Componente Municipal de
Auditoria implantado, inclusGo do CMA no Organograma da SMS, Ato Legal de Criagcdo, Regulamento,
espaco fisico/equipamentos destinado ao Servico, auditores designados, nem quaisquer ac¢des de
auditoria realizadas,”

Assim se manifestou o Recorrente:

“No periodo informado ndo foi implantado devido a pandemia de COVID19, mas jd foi
informado e orientado a nova gestdo para implementacdo da comissdo do Componente municipal de
auditoria, de acordo com o manual de Auditoria SUS-orientagées Bdsicas / Requisitos.”

2 - Constatagao n? 645419 - O Componente Municipal de Auditoria, ndo realiza acdes de
auditoria.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em visita a SMS de Itaobim verificou-se que o Componente Municipal de Auditoria néo
realiza controle da execu¢do dos servicos, ndo avalia a estrutura, os processos aplicados, os resultados
alcancados, a regularidade dos procedimentos praticados por pessoas fisicas e juridicas, ndo realiza
visitas técnicas e nGo emite pareceres e relatorios.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“No periodo informado ndo foi implantado devido a pandemia de COVID19, mas jd foi
informado e orientado a nova gestdo para implementacdo da comissdo do Componente municipal de
auditoria, de acordo com o manual de Auditoria SUS-orientacdes Bdsicas / Requisitos.”

O Decreto Federal n2 1.651 de 28 de setembro de 1995, regulamenta o Sistema Nacional
de Auditoria no &mbito do Sistema Unico de Sautde, contém as seguintes disposicdes:

Art. 12 O Sistema Nacional de Auditoria - SNA, previsto no art. 16, inciso XIX da Lei
n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, e no art. 62 da Lei n?2 8.689, de 27 de julho de
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1993, é organizado na forma deste Decreto, junto a dire¢do do Sistema Unico de
Saude - SUS. em todos os niveis de governo, sem prejuizo da fiscalizagGo exercida

pelos orgdos de controle interno e externo. {(...)

Art. 42 O SNA compreende os orgdos que forem instituidos em cada nivel de
governo, sob a supervisdo da respectiva direcdo do SUS.

(..)

§ 32 A estrutura e o funcionamento do SNA, no plano federal, sGo indicativos da
organizagdo a ser observada por Estados, Distrito Federal e Municipios para a
consecugdo dos mesmos objetivos no Gmbito de suas respectivas atuagdes.

A Deliberagdo CIB-SUS/MG n2 3.349, de 17 de marco de 2021, que aprova as regras gerais
a serem observadas pelos municipios que desejarem assumir a gestdao dos seus prestadores, estabeleceu:

(...)

ANEXO UNICO DA DELIBERACAO CIB-SUS/MG N2 3.349, DE 17 DE MARCO DE 2021.
RESPONSABILIDADES SANITARIAS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
PARA MUNICIPIOS COM GESTAO DE SEUS PRESTADORES, DE ACORDO COM A
RESOLUGAO CIT-SUS N° 04, DE 19 DE JULHO DE 2012.

(...)

Observacgdo: A estrutura e o funcionamento do Componente Municipal do Sistema
Nacional de Auditoria — SNA/SUS deverdo ser definidos por ato normativo proprio,
de forma a cumprir as competéncias estabelecidas no Decreto Federal n2
1.651/1995, que reqgulamenta o SNA/SUS, em especial o disposto no artigo 42, no
artigo 5%, inciso lll, e no artigo 7°.

Extrai-se do Manual - Orientacdo para Implantacdo do Sistema Nacional de Auditoria do
SUS - SNA Volume 3 - Brasilia/DF MS/2014,Capitulo 4, pag. 28:

“O QUE CARACTERIZA UM COMPONENTE DO SNA ESTRUTURADO

Ser instituido por ato formal no organograma da secretaria de saude, com
estrutura fisico-financeira e logistica definida e equipe multiprofissional. Bem como
aquele que utiliza sistema informatizado e procedimentos padronizados na
realizacGo da acdo de auditoria. A equipe multiprofissional deve ser capaz de
desenvolver agbes técnicas e administrativas de auditoria, com vistas ao
cumprimento do § 1° do art. 62 da Lei n° 8.689/93. Recomenda-se, ainda, que a
exemplo do componente federal, que tem unidade desconcentrada em cada estado,
o componente estadual desconcentre unidades em cada regiGo de saude. A
estrutura do componente de auditoria deve variar conforme a complexidade da
rede de servicos de saude. Recomenda-se a adog¢do do Sistema Informatizado de
Auditoria do SUS (SISAUD/SUS) para garantir a padronizagdo de procedimentos,
rotinas, fluxos e geracdo de relatdrios. Isto possibilita a atua¢do uniforme das
equipes e a sistematizagdo e acompanhamento das atividades de auditoria no SNA.

Em relagdo as constatagGes nos itens 1 e 2, o Recorrente reiterou que ndo foi
implementado o Componente Municipal de Auditoria, tendo como consequéncia a auséncia de a¢des do
referido componente. Nao anexou documentacdo apta a demonstrar a adocdo de medidas visando a
correcao das irregularidades apontadas. Assim, consideramos que as irregularidades permanecem.
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3 - Constatacao n? 645441 - A Secretaria Municipal de Saude ndo possui Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas para uso na regulacdo, em consonancia com as diretrizes estaduais e
nacionais.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em visita a SMS de Itaobim entrevista com o Gestor, A. M. G., entrevista com os servidores
do SCRA verificou-se que esse servico ndo possui protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em uso da
regulagdo.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“No periodo avaliado, estdvamos em periodo de Pandemias da Covid 19, e realmente néo
possuiamos tais protocolos de SCRA. Mas a gestdo atual estd em fase de desenvolvimento e cria¢éo dos
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, porém no periodo os médicos utilizavam os protocolos clinicos
das Linhas Guias do cuidado do Ministério da saude.”

4 - Constatacao n? 645473 - O Servico de Controle Regulacdo e Avaliacdo ndo utiliza
protocolos de regula¢do do acesso.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em visita a SMS de I[taobim, entrevista com o Gestor, entrevista com os servidores do
servico acima citado e andlise documental verificou-se que o SCRA ndo possui protocolos prdprios de
acesso a exames e consultas especializadas na rede prdpria e referéncias. O unico protocolo existente e
utilizado no municipio foi elaborado pela SES-MG, destinado exclusivamente ao acesso ao Centro Estadual
de Atengdo Especializada da SES/MG, localizado em Tedfilo Otoni, para as espacialidades de: Mastologia,
Obstetricia, Urologia, Ginecologia, Pediatria, Nefrologia, Angiologia, Cardiologia, Endocrinologia,
Nefrologia e Oftalmologia.

ApOds andlise dos Relatdrios do SUSfdcil de novembro de 2021 verificou-se que o acesso as
internagbes na rede hospitalar é requlado pelo médico autorizador do municipio de Itaobim. De acordo
com o Gestor, nGo possuem protocolos de regulagdo do acesso e em fungéo da pandemia de COVID-19, as
internagdes eletivas aconteceram somente a partir de novembro de 2021, por forca da pandemia de
COVID-19.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“No periodo avaliado, estdvamos em periodo de Pandemia da Covid 19, e realmente ndo
possuiamos tais protocolos. Mas a gestdo atual estd em fase de desenvolvimento e criagdo dos protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas, porém os médicos utilizam os protocolos clinicos das Linhas Guias do
cuidado do Ministério da Saude.”

A Resolucdo CIT n2 4, de 19 de julho de 2012, (vigente a época da realizacdo da auditoria)
disp6s sobre a pactuacdo tripartite acerca das regras relativas as responsabilidades sanitarias no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS), para fins de transicdo entre os processos operacionais do Pacto pela
Saude e a sistematica do Contrato Organizativo da Acdao Publica da Saude (COAP):

(...)
ANEXO |
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RESPONSABILIDADES(...)

4. Responsabilidades na Regulagdo, Controle, Avaliagéo e Auditoria

4.1 Municipios
(...)

e. Adotar protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, em consonéncia com os

protocolos e diretrizes nacionais e estaduais;”

A Portaria de Consolidagdo MS/GM n? 2, de 28 de setembro de 2017, contém as seguintes
disposicdes:

(...)

Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

(..)

Art. 42 A Regulagdio da Atenc¢do a Saude efetivada pela contratacéo de servigos de
saude, controle e avaliacéo de servicos e da produgdo assistencial, requlagdo do
acesso a assisténcia e auditoria assistencial contempla as seguintes a¢ées: (Origem:
PRT MS/GM 1559/2008, Art. 42)

(...)
V - elaboragdo e incorporagdo de protocolos de regulagéo que ordenam os fluxos
assistenciais; (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 49, V)

(...)
Art. 82 As atribuicbes da regulagdo do acesso serdo definidas em conformidade com
sua organizagdo e estruturagdo. (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 82)

§ 12 Sdo atribui¢cbes da regulagdo do acesso: (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art.
89 6§19

(...)
IV - elaborar, disseminar e implantar protocolos de requlag¢éo; (Origem: PRT MS/GM
1559/2008, Art. 8%, § 12, IV) (...)

Em relagdo as constatagbes apontadas nos itens 3 e 4, o Recorrente confirmou a
inexisténcia de protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e protocolos de regulagdao do acesso, em uso
pela regulacdo. Informou que foram utilizados “os protocolos clinicos das Linhas Guias do Cuidado do
Ministério da Saude.”, contudo, ndo apresentou documentacdo comprobatdria para as suas alegacoes.
Assim sendo, consideramos as irregularidadescomo nao corrigidas.

5 - Constatacdo n2 6465476 - O SCRA ndo capacita de forma permanente as equipes das
unidades de saude.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em resposta a solicitagdo feita através do Anexo | do Oficio SES/AUDSUS n® 46/2022, de
Comunicag¢do de Auditoria a SMS de Itaobim, sobre a documentacGo que comprovasse a capacita¢éGo
permanente das equipes das unidades de saude no ano de 2021 obtivemos como resposta do Gestor,
A.M.G. por meio do Oficio SMS Itaobim n2 55/2022 de 10/03/2022, que o SCRA "elaborou o cronograma
de reunides e capacita¢des dos profissionais das unidades de saude porém, ndo conseguiu concluir por
conta do periodo da Pandemia". Portanto, diante de tal resposta e devido a ndo comprovagcdo de
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capacitacdo de forma permanente das equipes das unidades de saude durante a fase operativa (in loco)
consideramos o fato como uma ndo conformidade.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“Nesse periodo ndo houve capacitagdo devido a pandemia da COVID19 e ndo havia uma
comissdo criada. Mas ja foi informado e orientado a nova gestdo para implementagéo e capacitacGo
permanente e Controle e avali¢cGo do SCRA.”

6 - Constatacao n? 645495 - As equipes de Regulacdo, Controle e Avaliacdo ndao sao
capacitadas de forma permanente.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em visita a SMS de Itaobim e entrevista com o Secretdrio Municipal de Saude, o mesmo
declarou que os servidores do SCRA sdo capacitados pela Geréncia Regional de Saude de Pedra Azul,
porém no ano de 2021, ndo houve capacitagdo em virtude da Pandemia de COVID-19. Foram
entrevistados também os servidores do servico e todos informaram que no ano de 2021 ndo foram
capacitados nem pela GRS nem pela gestéio municipal da saude. Diante da auséncia de comprovacgdo de
capacitagdo permanente das equipes de Regulagcdo, Controle e AvaliacdGo pela Gestdo Municipal de Saude
consideramos o fato como uma ndo conformidade a ser corrigida.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“Nesse periodo ndo houve capacitagdo devido a pandemia da COVID19 e também ndo
havia uma comiss@o criada. Mas jd foi informado e orientado a nova gestdo para implementag¢do e
capacita¢do permanente e Controle e avalicdo do SCRA.”

Disp0Oe a ja citada Portaria MS/GM n? 2, de 28 de setembro de 2017:

“Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

Art. 82 As atribuigdes da requlagcdo do acesso serdo definidas em conformidade com
sua organizagdo e estruturagdo. (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 82)

§ 12 Sdo atribui¢des da regulagdo do acesso: (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art.
82, 6 19)

(...)

VIl - capacitar de forma permanente as equipes que atuardo nas unidades de
saude; (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 89, § 19, VII)”

Em relacdo as constatagGes nos itens 5 e 6, o Recorrente admitiu que “ndo houve
capacitacdo devido a pandemia da COVID19 e também nGo havia uma comissdo
criada”.

Apesar do alegado, ndo houve a apresentacdo de suporte apto a demonstrar que as
irregularidades estavam em fase de correcdo. Portanto, consideramos as irregularidades ndo corrigidas.
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7 - Constatacdao n? 645678 - A Secretaria Municipal de Saude de Itaobim n3o garante o
acesso a populacdo referenciada por outros municipios de acordo com a PPI.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em visita a SMS de Itaobim, entrevista com o Gestor e andlise de documentos verificou-se
que (segundo o entrevistado) "o acesso da populagdo referenciada por outros municipios, de acordo com
a PPl no ano de 2021, se deu através de organizac¢do de vagas e agendas para: glaucoma, ortopedia,
urologia, hemodidlise e exames citopatoldgicos”. O municipio disponibiliza de acordo com a PPI,
principalmente procedimentos do - Grupo 1- Procedimentos com Finalidade Diagndstica, grupo 3 -
Procedimentos Clinicos, Grupo 4- Procedimentos Cirurgicos e grupo 9- Outras programacgbes. Os
municipios que referenciam a maior quantidade de procedimentos sdGo: Almenara, Cachoeira do Pajed,
Comercinho, Itinga, Jequitinhonha, Monte Formoso, Pedra Azul, Ponto dos Volantes, Aquas Vermelhas e
Aracuai. A SMS enviou para a equipe de auditores, apenas a relagdo dos usudrios dos municipios de
Comercinho, para Ortopedia e Oftalmologia; Monte Formoso, Ponto dos Volantes, Itinga, Medina e
Comercinho para Oftalmologia; municipios das Microrregiées: Almenara/Jacinto, Aracuai, Itaobim, para
Hemodidlise. Faltou encaminhar para a equipe de auditores, a relagdo de usudrios de municipios
referenciados para procedimentos com Finalidade Diagndstica, que representa a maior oferta de
procedimentos na PPI; Relatdrios do SUSFdcil dos usudrios referenciados no més de novembro/21 (de
acordo com o Gestor, em fun¢do da pandemia de COVID-19, a partir de novembro foram liberadas as
internacdes eletivas). Ndo encaminhou o controle das cotas dos procedimentos disponibilizados por
municipio de origem, dos meses de marco, agosto e novembro de 2021. A SMS ndo demonstrou que
possui o controle das cotas dos usudrios encaminhados de acordo com a PPI, ndo encaminhou a relagéo
dos usudrios encaminhados para procedimentos com finalidade diagndstica, relatério do SUSFdcil, ndo
comprovando que hd garantia do acesso da populagéo referenciada.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“No periodo o acesso da populagdo referenciada por outros municipios, de acordo com a
PPl do ano de 2021, se deu através de organizagdo de vagas para: glaucoma, ortopedia, urologia,
hemodidlise exames citopatologicos.

Da normativa que rege o tema:

- Resolugdo CIT n24, de 19 de julho de 2012:
(...)
ANEXO |
RESPONSABILIDADES

(..)

4. Responsabilidades na Regulagdo, Controle, Avaliagdo e Auditoria

4.1 Municipios
(...)

g. Controlar a referéncia a ser realizada em outros municipios, de acordo com a
programacdo pactuada e integrada da aten¢do a saude, procedendo a solicitagdo

e/ou autorizagdo prévia, quando couber;

-Portaria de Consolidagdo MS/GM n2 2, de 28 de setembro de 2017:
(...)
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Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

(...)

Art. 10. Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal exercer, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atividades: (Origem: PRT MS/GM
1559/2008, Art. 10)

(...)

§ 32 Cabe aos Municipios: (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 10, § 39) (...)
IV - regular a referéncia a ser realizada em outros Municipios, de acordo com a
programac¢do pactuada e integrada, integrando-se aos fluxos regionais
estabelecidos; (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 10, § 39, IV)

A SMS/Recorrente ndo demonstrou que possuia o controle das cotas dos usudrios
encaminhados de acordo com a PPl, ndo apresentou a relagdo dos usudrios encaminhados para
procedimentos com finalidade diagndstica, (relatdorio do SUSFAcil), ndo comprovando que havia garantia
do acesso da populacdo referenciada. Ante ao exposto, fica evidenciada a permanénciada irregularidade.

8 - Constatacdao n? 645829 - O profissional autorizador de AIH ndo cumpre os pré-
requisitos previstos nas normativas do SUS.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em visita a SMS de Itaobim e entrevista com o Gestor, o mesmo relatou que "As AlHs sdo
autorizadas por um profissional médico contratado por empresa terceirizada, Clinica de Imagem
Alcéntara. A AlH eletiva é preenchida pelo médico solicitante, esse documento é enviado para a Secretaria
Municipal de Saude, para que seja autorizada pelo Gestor, em seguida é informada ao SUSFdcil, para que
seja analisada e autorizada pelo médico autorizador de AIH e em sequida é liberada para a internag¢do de
acordo com disponibilidade de leitos. Funciona com agendamento prévio pois as mesmas expiram se ndo
forem reguladas em 5 dias". Foram encaminhados a Equipe de Auditores, o Contrato acima citado e um
Termo de Confidencialidade assinado pelo médico autorizador G.0.C., CRM 10.426, assumindo
responsabilidades pela posse da senha de acesso ao SUSFdcil, diploma de Meédico, conferido ao
autorizador e Espelhos de AlHs dos meses de margo, agosto e novembro de 2021 autorizadas pelo mesmo,
porém, esse profissional ndo foi designado pelo Gestor e ndo tem vinculo com a SMS, por pertencer a uma
empresa terceirizada.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“Segue anexo nomeagdo do médico regulador.”

9 - Constata¢ao n2 645839 - N3o existe profissional de nivel superior da drea de saude
formalmente designado para autorizacao de APAC.

A equipe de auditoria evidenciou:

“E visita a SMS de Itaobim e entrevista com o Gestor, o mesmo relatou que: "As AlHs e
APACs sdo autorizadas por um profissional médico contratado por empresa terceirizada - Clinica de
Imagem Alcdntara”. Apds andlise documental verificou-se que a autorizadora de APACs é a médica
M.C.F.M., CRM n? 58160, responsdvel pelas autorizacbes das APACs dos meses de margo, agosto e
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novembro de 2021 porém, a referida profissional ndo foi designada pelo Gestor e ndo possui vinculo
publico, por pertencer a uma empresa terceirizada.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“Segue anexo nomeagdo do médico autorizador de APAC.”

Da Normativa que rege o tema:

A Resolugdo CIT n2 4, de 19 de julho de 2012:
(...)
ANEXO |
RESPONSABILIDADES
(...)
4. Responsabilidades na Regulagdo, Controle, Avaliagéo e Auditoria
4.1 Municipios
(...)
h. Definir a programacdo fisico-financeira por estabelecimento de saude; observar
as normas vigentes de solicitagdo e autorizag¢Go dos procedimentos hospitalares e
ambulatoriais; processar a produg¢do dos estabelecimentos de saude proprios e

contratados e realizar o pagamento dos prestadores de servigos;

A Deliberagdo CIB-SUS/MG n2 3.349, de 17 de margo de 2021:

(...)

ANEXO UNICO DA DELIBERACAO CIB-SUS/MG N@ 3.349, DE 17 DE MARCO DE 2021.
RESPONSABILIDADES SANITARIAS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
PARA MUNICIPIOS COM GESTAO DE SEUS PRESTADORES, DE ACORDO COM A
RESOLUCAO CIT-SUS N° 04, DE 19 DE JULHO DE 2012.

(..)

Ill. definir a programacdo fisico-financeira por estabelecimento de saude; observar
as normas vigentes de solicitagcdo e autoriza¢cdo dos procedimentos hospitalares e
ambulatoriais; processar a produgdo dos estabelecimentos de saude proprios e
contratados e realizar o pagamento dos prestadores de servigos;

- Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS, versao
janeiro/2017

“4. INFORMACAO DO ATENDIMENTO HOSPITALAR NO SUS
(...)
4. 3 AUTORIZACAO DE AIH

O prazo decorrido entre a interna¢do, solicitagdo da AlIH e a autorizagdo do gestor
tanto para os casos eletivos como para casos de urgéncia, é uma decisdo do gestor
local. O sistema dd uma adverténcia para prazos acima de 72 horas, mas ndo
bloqueia ou rejeita a AlH.
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No estabelecimento publico o autorizador pode ser o diretor clinico, técnico ou
outro profissional designado por ele, a critério do gestor. Na rede complementar, o
autorizador deve ser vinculado ao gestor. O gestor deve definir as condi¢ées e o
local para a autorizagdo e emissdo do numero da AlH. A digitagdo dos dados da
internacdo pode ser feita mesmo antes de ter o numero da AlH e inserir quando for
disponibilizado pelo gestor.

Sdo profissionais competentes e responsdveis pelos laudos de solicitagdo para
internagdo hospitalar:

a. Médicos;
b. Cirurgibes-dentistas nos casos de autorizacdes de procedimentos odontoldgicos;
c. Enfermeiros obstetras, nos casos de autorizagdes de partos normais realizados

por enfermeira. (...)

Em relacdo aos itens 8 e 9, assim como em primeira instancia o recorrente encaminhou
documento (77021193), datado de 28/01/2022, no intuito de justificar a nomeag¢do do médico regulador
e autorizador de APAC. Contudo, restou evidenciado que o referido profissional ndo foi designado pelo
Gestor e ndao tem vinculo com a SMS por pertencer a uma empresa terceirizada, o que contraria a
normativa especifica, situacdo em que fica constatada a persisténcia da irregularidade identificada pela
equipe de auditoria.

10 - Constatagao n2 645802 - A Secretaria Municipal de Saude ndo monitora, fiscaliza e
avalia a execugdo dos procedimentos realizados nos estabelecimentos por meio de a¢bes de controle e
avaliacdo hospitalar e ambulatorial.

A equipe de auditoria evidenciou:

“0 Secretdrio Municipal de Saude declarou em Termo de Entrevista que "o municipio ndo
tem Comissdo de Contratualizac@o". Sendo assim ndo possui mecanismos para monitorar e fiscalizar a
execugdo dos procedimentos hospitalares. Ndo possui o componente municipal de auditoria para verificar
a regularidade dos procedimentos executados na rede ambulatorial e hospitalar. Analisando a
documentagdo solicitada (vide Oficio de Comunicag¢do de Auditoria) e disponibilizada para verificagdo in
loco, também néo foi comprovado que a SMS realize qualquer tipo de monitoramento, fiscalizagdo e
avaliagdo da execugdo dos procedimentos ambulatoriais e/ou hospitalares.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“O municipio ndo possuia a comissdo de contratualizagdo pois nGo possuiam componente
municipal de auditoria, mas jd foi informado e orientado a nova gestdo para implementagéo da comissGo
do Componente municipal de auditoria, de acordo com o manual de Auditoria SUS-orienta¢des Bdsicas /
Requisitos.”

11 - Constatacdo n2 645807 - N3o existe Comissdo de Acompanhamento da
Contratualizacdo com representantes da SMS e do Hospital contratualizado, para todas as unidades
hospitalares prestadoras de servico.

A equipe de auditoria evidenciou:

“O Gestor relatou que 'O municipio ndo tem comissdo de Contratualizacdo, mas jd estd
providenciando a implantacdo da mesma." Dessa forma, a comissdo de acompanhamento da
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contratualizagdo do Hospital Geral Vale do Jequitinhonha ndo existe. Consequentemente nGo monitora a
execugdo das agdes e servicos pactuados, como também ndo foi objeto de publica¢do no Didrio Oficial do
municipio ou érgdo equivalente.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“O municipio ndo possuia a comissdo de contratualizagdo pois nGo possuiam componente
de municipal de auditoria, mas jd foi informado e orientado a nova gestdo para implementagdo da
comiss@o do Componente municipal de auditoria, de acordo com o manual de Auditoria SUS-orientagdes
Bdsicas / Requisitos.”

Da Legislacdo que rege o tema:

A Resolugdo CIT n2 4, de 19 de julho de 2012:
(...)
ANEXO |
RESPONSABILIDADES
(...)
4. Responsabilidades na Regulagdo, Controle, Avaliagéo e Auditoria
4.1 Municipios
(...)
n. Monitorar e fiscalizar a execugdo dos procedimentos realizados em cada
estabelecimento por meio das agbes de controle e avaliagdo hospitalar e

ambulatorial;(...)

- Deliberagdo CIB-SUS/MG n? 3.349, de 17 de margo de 2021:

(...)

ANEXO UNICO DA DELIBERA,CA~O CIB—SE/S/MG N¢ 3.349, DE 17 DE MARCO DE 2021.
RESPONSABILIDADES SANITARIAS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
PARA MUNICIPIOS COM GESTAO DE SEUS PRESTADORES, DE ACORDO COM A
RESOLUGAO CIT-SUS N° 04, DE 19 DE JULHO DE 2012.

(...)

VI. monitorar e fiscalizar a execugcdo dos procedimentos realizados em cada
estabelecimento por meio das ag¢bes de controle e avaliagdo hospitalar e
ambulatorial;

- Portaria de Consolidagdo MS/GM n2 2, de 28 de setembro de 2017:

(...)
Anexo XXIV

Politica Nacional de Ateng¢do Hospitalar (PNHOSP) (Origem: PRT MS/GM
3390/2013)

(...)
ANEXO 2 DO ANEXO XXIV

Diretrizes para a contratualizagdo de hospitais no dmbito do SUS (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013)
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(...)
Art. 52 Compete aos entes federativos contratantes: (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 59)

(...)

VIl - instituir e garantir o funcionamento regular e adequado da Comissdo de
Acompanhamento da Contratualizagdo de que trata o art. 32; (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 52, VIl)

(...)
Art. 32. Serd instituida pelo ente federativo contratante a Comissdo de

Acompanhamento da ContratualizacGo, que serd composta, no minimo, por 1 (um)
representante do ente federativo contratante e um representante do hospital
contratualizado. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32)

§ 12 A Comissdo de que trata o "caput" monitorard a execugdo das agdes e servicos
de saude pactuados, devendo: (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 19) | -
avaliar o cumprimento das metas qualiquantitativas e fisico-financeiras; (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 19, 1)

Il - avaliar a capacidade instalada; e (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 19,
1)

Ill - readequar as metas pactuadas, os recursos financeiros a serem repassados e
outras que se fizerem necessdrias. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 19,
1)

$§ 22 A composicdo da Comissdo de que tata o "caput"” serd objeto de publicagdo no

Didrio Oficial do ente federativo contratante ou publicacGo equivalente. (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 32, § 29) (...)

(...)

Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

(...)

Art. 42 A Regulacdo da Atengdo a Saude efetivada pela contratagdo de servicos de
saude, controle e avaliagdo de servicos e da produgdo assistencial, regulagéo do
acesso a assisténcia e auditoria assistencial contempla as seguintes a¢ées: (Origem:
PRT MS/GM 1559/2008, Art. 42)

VI - supervis@o e processamento da produgéo ambulatorial e hospitalar; (Origem:
PRT MS/GM 1559/2008, Art. 42, Vi)

(...)

VIIl - avaliagdo analitica da produgdo; (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 42,
Vi)

(...)

Art. 10. Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal exercer, em

seu dmbito administrativo, as seguintes atividades: (Origem: PRT MS/GM
1559/2008, Art. 10)

(...)
§ 32 Cabe aos Municipios: (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 10, § 39) (...)

X - avaliar as a¢ées e os estabelecimentos de saude, por meijo de indicadores e
padrbes de conformidade, instituidos pelo Programa Nacional de Avaliagdo de
Servigos de Saude (PNASS); (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 10, § 39, XI)
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Conforme transcrito, em relacdo aos itens 10 e 11, o Recorrente reiterou que “o municipio
ndo possuia a comissdo de contratualizacdo pois ndo possuiam componente municipal de auditoria.
Consequentemente ndao monitora a execugdo das ag¢les e servicos pactuados. Desse modo, fica
constatada a persisténcia da irregularidade apontada pela equipe de auditoria.

12 - Constatacdo n? 645815 - N3do existe Comissdo Municipal responsavel pelo TFD
formalmente nomeada pelo Gestor de Saude.

A equipe de auditoria evidenciou:

“O Gestor relatou que "O municipio ndo tem comissdo de TFD, mas ja estd providenciando.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“O municipio né@o possuia a comissdo municipal responsdvel pelo TFD formalmente
nomeado pelo Gestor de Saude, mas ja foi informado e orientado a nova gestéo para implementagdo da
comiss@o municipal responsdvel pelo TFD.”

Da Normativa especifica:

- Portaria MS/SAS n2 55, de 24 de fevereiro de 1999, dispde sobre a rotina do Tratamento
Fora de Domicilio no. Sistema Unico de Saude - SUS, com inclusdo dos procedimentos especificos na
tabela de procedimentos do Sistema de Informagcdes Ambulatoriais do SIA/SUS:

(..)

Art. 6°. A solicitacdo de TFD deverd ser feita pelo médico assistente do paciente nas
unidades assistenciais vinculadas ao SUS e autorizada por comissGo nomeada pelo
respectivo gestor municipal/estadual, que solicitard, se necessdrio, exames ou
documentos que complementem a andlise de cada caso. {(...)

- Portaria de Consolidacdo MS/GM n2 2/2017:

(...)

Anexo XXVI
Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

(...)

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE REGULACAO DO SUS

(..)

Art. 62 Os processos de trabalho que compdem a Regulagdo do Acesso a Assisténcia
serdo aprimorados ou implantados de forma integrada, em todos as esferas de
gestdo do SUS, de acordo com as competéncias de cada esfera de governo.
(Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 62)

(...)
$ 42 As autoriza¢ées para Tratamento Fora de Domicilio (TFD) serdo definidas pela
drea técnica da regulacdo do acesso. (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 69, §

49)(...)
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Apesar do alegado pelo recorrente ndo houve o respectivo suporte, consistente na adocao
de medidas com vistas a corrigir a irregularidade em questdo. Sendo assim, consideramos a
irregularidade como ndo corrigida.

13 - Constatagdao n2 645952 - O TFD nao foi concedido exclusivamente a pacientes
atendidos na rede publica e conveniada/contratada pelo SUS conforme legislacdo.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Ap0s andlise de uma amostra aleatéria de 35 processos de TFD dos meses de marcgo,
agosto e novembro de 2021, encaminhados pela SMS de Itaobim verificou-se que os mesmos ndo
possuem todos os documentos indispensdveis ao encaminhamento de usudrios para tratamento fora do
domicilio, quais sejam: a solicitagdo do médico da rede publica ou conveniada/contratada, a documentos
do favorecido, empenho para o pagamento das despesas, extratos da movimentagcdo bancdria, recibo
assinado pelo favorecido e prestagéo de contas com a SMS das despesas realizadas pelo favorecido. Os
processos de TFD encaminhados pela SMS estdo todos incompletos. Possuem os documentos do
favorecido e recibo do pagamento. Desta forma ndo hd comprovagdo de que os usudrios beneficiados séGo
exclusivamente da rede SUS.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“Todos os TFD sdo fornecidos exclusivamente para pacientes do SUS, porém possuimos
alguns convénios do consorcio de saude, mas os pacientes fazem tudo gratuitamente.”

Da legislacdo que rege o tema:

- Portaria MS/SAS n2 55, de 24 de fevereiro de 1999:

Art. 1°- Estabelecer que as despesas relativas ao deslocamento de usudrios do
Sistema Unico de Saude - SUS para tratamento fora do municipio de residéncia
possam ser cobradas por intermédio do Sistema de Informagbes Ambulatoriais -
SIA/SUS, observado o teto financeiro definido para cada municipio/estado.

(..)

§2°- 0O TFD serd concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede publica
ou conveniada/contratada do SUS.

- Portaria de Consolidacdo MS/GM n2 2, de 28 de setembro de 2017:

(...)

Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

(...)

Art. 62 Os processos de trabalho que compdem a Regulagdo do Acesso a Assisténcia
serdo aprimorados ou implantados de forma integrada, em todos as esferas de
gestdo do SUS, de acordo com as competéncias de cada esfera de governo.
(Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 62)
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(...)
§ 42 As autorizagées para Tratamento Fora de Domicilio (TFD) serdo definidas pela
drea técnica da regulagdo do acesso. (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 62, §
49)

Apesar do alegado, ndo restou documentado que os TFDs foram fornecidos exclusivamente
para usuarios do SUS. Desse modo, consideramos que a irregularidade ndo foi devidamente justificada.

14 - Constatagdo n2 644787 - Os recursos financeiros da contrapartida municipal ndo sdo
movimentados em conta corrente vinculada ao CNPJ do FMS.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Analisando a documentacdo contdbil e financeira solicitada a entidade auditada
(constante do Oficio de Comunicagdo de Auditoria) e disponibilizada para verificagéo in loco, constatou-se
que os recursos financeiros da contrapartida municipal ndo sGo movimentados em conta corrente
vinculada ao CNPJ do FMS. Os recursos financeiros da contrapartida municipal sGo movimentados na
conta corrente 10.669-0 - PREF MUN ITAOBIM SAUDE Il - agéncia 2163-6 do Banco do Brasil - vinculada ao
CNPJ n® 18.414.573/0001-27 cuja titularidade pertence a Prefeitura Municipal de Itaobim, sendo o
ordenador das despesas e autorizador dos pagamentos realizados com essa conta corrente o Prefeito
Municipal.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“No periodo da auditoria houve uma inconformidade, porém foi corrigido e todos os
recursos financeiros da contrapartida municipal sGo movimentadas em conta vinculada ao CNPJ do FMS.
Segue anexo documenta¢do comprovataria.”

15 - Constatagcdo n2 644792 - O Gestor Municipal de Saude nao autoriza os pagamentos.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Analisando a documentagdo contdbil e financeira solicitada a entidade auditada
(constante do Oficio de Comunicagdo de Auditoria) e disponibilizada para verificagéo in loco, constatou-se
que o Gestor Municipal de Saude ndo autoriza os pagamentos. Os recursos financeiros da contrapartida
municipal séo movimentados na conta corrente 10.669-0 - PREF MUN ITAOBIM SAUDE Il - agéncia 2163-6
do Banco do Brasil - vinculada ao CNPJ n® 18.414.573/0001-27 cuja titularidade pertence a Prefeitura
Municipal de Itaobim. Apesar dessa inadequac¢do o Gestor Municipal de Saude se apresenta como o
ordenador das despesas. Entretanto, a atribuicdo de autorizador dos pagamentos dessa e das demais
contas correntes vinculadas ao FMS encontra-se com o Prefeito Municipal.”

Assim se manifestou o Recorrente:

“No periodo da auditoria houve uma inconformidade, porém foi corrigido e o gestor
autoriza os pagamentos vinculados ao FMS. Segue anexo documentacao comprovatoria.”

Estabeleceu a Lei Federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispGe sobre as
condi¢cOes para a promogao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes:

(..)
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CAPITULO Il

Da Organizagdo, da Direcéo e da Gestéo

(...)

Art. 92 A diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo com o inciso |
do art. 198, da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo
pelos seguintes drgdos:

I - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Satde;

Il - no dmbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou drgdo equivalente; e

Il - no Gmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satude ou orgdo
equivalente.

(...)
TITULO V - DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |

Dos Recursos

(..)

Art. 32. SGo considerados de outras fontes os recursos provenientes de:
(...)

§ 2° As receitas geradas no édmbito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua dire¢éo, na
esfera de poder onde forem arrecadadas. {(...)

A Lei Complementar n? 141 de 13 de janeiro de 2012, regulamenta o § 32 do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude; estabelece critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle das
despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo:

(...)

Art. 20 Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-Go como despesas com ac¢des e servicos
publicos de saude aquelas voltadas para a promogdo, protecdo e recuperagdo da
saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70 da Lei
no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as sequintes diretrizes:

| - sejam destinadas as a¢des e servicos publicos de saude de acesso universal,
igualitdrio e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federagdo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econbémicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cbes de saude da
populagdo.

Pardgrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com agles e servigos publicos de saude realizadas pela UniGo,pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.”
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O Decreto Estadual n? 37924 de 16/05/1996, dispde sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira, estabelece normas gerais de gestdo das atividades patrimonial e contabil de érgdos e
entidades integrantes do Poder Executivo e da outras providéncias:

(...)
CAPITULO Il

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

(...)

SECAO il

DO ORDENADOR DE DESPESA

Art. 21 — Ordenador de Despesa é o dirigente mdximo do 6rgdo ou entidade

investidos do poder de realizar despesa, que compreende o ato de empenhar,
liquidar, ordenar pagamento e movimentar recursos que lhe forem atribuidos. (...)

Em relagdo aos itens 14 e 15, o Recorrente informou que as irregularidades foram sanadas,
com todos os recursos financeiros da contrapartida municipal movimentados em conta vinculada ao CNPJ
do FMS e com o gestor autorizando os pagamentos vinculados. Entretanto, ndo apresentou
documentacdo apta a sustentar suas alegacbes. Nesse sentido, consideramos que as irregularidades ndo

foram corrigidas.

Conclusao

O processo de auditoria em andlise tramitou nos moldes estabelecidos na Resolu¢cao SES-
MG n?2 2.906/2011. A legislacdo citada pela equipe de auditoria fundamentou devidamente o
apontamento das constatagGes ndo conformes citadas no relatério de auditoria, ndo havendo nenhuma
irregularidade do ponto de vista técnico/juridico, ao nosso entender.

Diante do exposto, consideramos que os requisitos de admissibilidade foram atendidos,
mas que nao foram apresentadas justificativas validas, aptas para afastarem as constata¢des nao
conformes apontadas no Relatério Final/SMS, situagdo em que entendemos pela manutengdo das
penalidades de Adverténcia Escrita aplicadas.

A superior apreciacdo

Belo Horizonte, 15 de julho de 2024.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 92668260 e

Referéncia: Processo n? 1320.01.0133930/2021-48 SEI n? 92668260
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