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| - DADOS BASICOS

Finalidade: Auditoria Especial
Entidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES

CPF/CNPJ: 20.622.890/0001-80

Municipio/lUF: GOVERNADOR VALADARES-MG

Unidade Visitada: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR VALADARES

CPF/CNPJ: 20.622.890/0001-80

Municipio/lUF: GOVERNADOR VALADARES/MG

Demandante: Setores ExternosdaSES

Forma: Direta

Objeto: Assisténcia- geral

Abrangéncia: janeiro/2018 adezembro/2019

Gestao do Prestador:  Plena

Fase(s):

Tipo da Fase Datalnicio Data Término
Analitica 03/02/2020 06/03/2020
Execucdo-Inloco 09/03/2020 13/03/2020
Relatério 16/03/2020 29/05/2020
Execucdo-Inloco 21/06/2021 25/06/2021
Relatério 28/06/2021 06/07/2021

TarefaN°: 108632
Natureza da Entidade:  Municipal

Il- IDENTIFICACAO DOS DIRIGENTES

Il - INTRODUCAO

FATOR DESENCADEANTE

Trata-se de demanda de auditoria especial enviada a Assessoriade Auditoria Assistencial da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
(AUDSUS/SES-MG), pelo Gabinete da SES-MG, via SEI n° 1520.01.0005165/2019-56, contendo o Oficio CGE/GAB n° 459/2019, de
12/08/2019, da Controladoria Geral do Estado, que encaminhava, para conhecimento e providéncias, dendncia de cidaddo n° 19061209575,
feita & Ouvidoria Geral do Estado. Essa demanda se refere a possiveis irregularidades de desvio de recursos do Sistema Unico de Sadde
(SUS), no Hospital Bom Samaritano do Municipio de Governador Valadares e seus servigos terceirizados/vinculados.

OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

Realizar auditoria na Secretaria Municipal de Satde (SMS) de Governador Valadares com visita aos prestadores Hospital Bom Samaritano e
servigos terceirizados/vinculados ao nosocdmio (Laboratério Examinare e Instituto de Nefrologia Hospital Bom Samaritano), a fim de apurar
dendnciadecidadéo.

Na Secretaria Municipal de Satde de Governador Valadares, a auditoriateve os objetivos abaixo descritos, a serem avaliados no periodo de
abrangénciadejaneirode 2018 adezembro de 2019:

1. Avaliar se a SMS de Governador Valadares realiza ag6es de controle, avaliacdo e auditoria da execugao dos procedimentos ambulatoriais
ehospitalares realizados pelo Hospital Bom Samaritano;

2. Avaliar se a SMS de Governador Valadares fiscaliza o uso dos recursos financeiros do Fundo Estadual de Saide repassados ao Hospital
Bom Samaritano, referentes aos Programas Rede Respostae Pro-Hosp.
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CARACTERIZAGAO DO OBJETO DE AUDITORIA

O Municipio de Governador Valadares localiza-se na mesorregido Vale do Rio Doce do Estado de Minas Gerais. Foi emancipado em 1937 e
possui uma area de 2357,07 km2 De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo estimada do
Municipio para 0 ano de 2019 era de 279.885 habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Governador Valadares
éde 0,727, 0 quesituaesse Municipio nafaixa de desenvolvimento humano alto (Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil/2013).

Governador Valadares é o Municipio polo daMicrorregido de Saide de Governador Valadares/MG e daMacrorregido Leste, sendo esta
macrorregido responsavel pela assisténcia de média e alta complexidade de 51 municipios (Plano Diretor de Regionalizagdo — PDR/MG,
2019). De acordo com relatérios do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES), a Rede Assistencial do SUS do Municipio de
Governador Valadares conta com 146 estabelecimentos, sendo que entre estes estdo os da rede hospitalar, que é composta por cinco
instituigdes, a saber: Hospital Bom Samaritano, Hospital Municipal, Hospital Nossa Senhora das Gragas, Hospital S&o Lucas e Hospital S&o
Vicentede Paulo.

A SMS de Governador Valadares possui o Termo de Convénio n°® 017/2019, firmado com o Hospital Bom Samaritano, em 21/10/2019, para
realizagdo de servigos, acdes e atividades de salde, no ambito do Programa de Reestruturagdo e Contratualizagcdo dos Hospitais
Filantrépicos no SUS. No momento da segunda auditoria operativa no Municipio (junho/2021), estava em vigor o Primeiro Termo Aditivo a
esse Contrato, com vigéncia até 20/10/2021. Anteriormente, esse estabelecimento havia sido contratado pelo Termo de Convénio n°
015/20017, de 19/07/2017, que teve sua vigéncia prorrogada pelo Primeiro Termo Aditivo ao Convénio n° 015/2017, assinado em
19/07/2018.

Possui o Contrato n° 133/2018, assinado com o Instituto de Nefrologia Vale do Rio Doce LTDA, em 15/08/2018, para prestacdo de servicos de
hemodidlise, conforme critérios do SUS. No momento da segunda auditoria operativa, estava em vigor o Segundo Termo Aditivo ao Contrato
n° 133/2018, com vigéncia até 15/08/2021. Antes, havia sido firmado o Contrato n° 160/2013, assinado em 30/09/2013, com vigéncia
prorrogadaaté 29/09/2018 (por meio do Quinto Termo Aditivo ao Contrato).
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Possui o Contrato n° 032/2021, assinado com a Consultoria Médica em Patologia Cirurgica e Citopatologia Ltda-ME - Examinare em
22/02/2021, com vigénciade 12 meses, apartir da assinatura, podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses. Anteriormente, a SMS
também possuia o Contrato n® 134/2015, com este estabelecimento, tendo sido assinado em 20/10/2015, com vigéncia prorrogada, por meio
do Quinto Termo Aditivo até 20/02/2021. Esses contratos regem a prestacao, de forma continuada, dos servigos de assisténcia em salde em
especialidades constantes na Tabela do SIA/SUS, nos limites financeiros fixados pelo Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoria da
SMSdeGovernador Valadares e em conformidadecom aofertade servicosdacontratada.

IV - METODOLOGIA

FASE ANALITICA

1.1. Parasubsidiar afase operativa da auditoriaforam analisados os seguintes documentos:

- Documentos que comp&em o processo desta auditoria - SEI n® 1320.01.0112292/2019-49;

- Relatério do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil/2013 - Governador Valadares/MG;
- Relatérios do CNES, extraidos em 09/01/2020;

- Relatérios de producdo referentes ao Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e ao Sistema de Informagdes Hospitalares
do SUS (SIH/SUS), extraidos do TABWIN, nos dias 29/01/2020, 05/02/2020, 06/02/2020 e 06/03/2020;

- Relatorios de Auditorias realizadas pela SES-MG, referentes a atividade 541, extraidos do Sistema Informatizado de Auditoriado SUS
(SISAUD), em 08/01/2020;

-Termo de Compromisso n° 315/5233 que entre si celebram o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude, e o
Municipio de Governador Valadares, por intermédio de sua Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude (e seus Termos
Aditivos), referente ao Programa Estadual Rede Resposta, assinado em 12/12/2016, com vigéncia de 60 (sessenta) meses;

-Termo de Compromisso n° 315/5737 que entre si celebram o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude, e o
Municipio de Governador Valadares, por intermédio de sua Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude (e seus Termos
Aditivos), referente ao Programa Estadual Pro-Hosp, assinado em 31/07/2017, com vigéncia de 60 (sessenta) meses.

1.2 Visando sistematizar a obtencéo e o tratamento das informag6es da auditoriaforam elaborados e validados dois instrumentos, asaber: a
Matriz de Coleta de Informagdes e a Matriz de Andlise de Informag8es. A primeira indica as informagGes requeridas pela auditoria, onde
podem ser obtidas (fonte) e por meio de qual procedimento de coleta. J& a segunda indica, por meio dos procedimentos descritos, como as
informacgdes serdo tratadas, visando revelar a situagdo real do objeto e comparéa-la a situacéo ideal (critério). Essa comparagéo permite
confirmar ou ndo possiveis constatacfes e, assim,responder as questdes de auditoria.

1.3. Para subsidiar novafase analitica de auditoria foi solicitada & SMS de Governador Valadares, documentagdo complementar, por meio do
Oficio SES/AUDSUS n° 403/2020, de 10/09/2020. Os documentos (abaixo descritos) foram enviados & equipe de auditoria, em 29/09/2020,
por meio do Oficio 884/2020/DCAA/SMS/GV:

- Lista atualizada de Autorizadores de APAC, com os respectivos vinculos funcionais e nomes dos estabelecimentos que 0s mesmos séo
responsaveis pelas autorizagdes;

- Ato de designacdo dos profissionais responséveis pela autorizagdo de APAC;

- Relatérios de monitoramento e fiscalizacdo da execugdo dos procedimentos ambulatoriais (hemodidlise, quimioterapia, radioterapia,
tomografia, ressonancia magnética e exames anatomopatoldgicos), realizados no Hospital Bom Samaritano, no Instituto de Nefrologia
Hospital Bom Samaritano eno Laborat6rio Examinare,no ano de 2019.

FASE OPERATIVA DA AUDITORIA

A auditoria operativa foi realizada no periodo de 09 a 12/03/2020. A equipe de auditores da SES-MG apresentou-se no Departamento de
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Controle, Avaliacdo e Auditoria (DCAA) da Secretaria Municipal de Satide de Governador Valadares as 16h30min do dia 09/03/2020 e
realizou uma reunido visando explicar o objetivo da auditoria e conferir a documentagéo solicitada, por meio do Oficio SES/AUDSUS N°
115/2020, de 27/02/2020 (Comunicac¢&o de Auditoria). Essa reunido contou com a presenc¢a daequipe de auditores, bem como da Secretéria
Adjunta de Saude (Sra. E.G.O.L.) - que representou o Secretario Municipal de Saude - e da Diretorado DCAA (Sra. M.R.B.M.S.).

As atividades da fase operativa ocorreram na sede do DCAA, bem como na sede do Hospital Bom Samaritano (diante da necessidade de
coletar informagdes referentes a demanda desta auditoria). Tais atividades consistiram na avaliacdo de documentos (sendo alguns copiados
paraanalises posteriores) enarealizagdo de oitivas com profissionais da SMS.

Areunido de encerramento dos trabalhos de auditoria ocorreu no DCAA, no dia 12/03/2020, as 14h00min e contou com a presenc¢a da equipe
deauditores,da SecretariaAdjuntade Salde edaDiretorado DCAA.

Ocorreu uma segunda fase operativa da auditoria, no periodo de 21 a 24/06/2021. A equipe de auditores da SES-MG apresentou-se no
DCAA da SMS de Governador Valadares as 15h00min do dia 21/06/2021 e realizou uma reunido visando explicar o objetivo da nova fase
operativa. Essareunido contou com apresengadaequipe de auditores, bem como da Secretaria Municipal de Satde (Sra. CM.S.)eda
Diretorado DCAA (Sra. M.R.B.M.S.).

As atividades da auditoria referentes & SMS ocorreram nasede do DCAA e consistiram na avaliagdo de documentos (sendo alguns copiados
paraanalises posteriores) enarealizagdo de oitivas com profissionais da SMS.

Areunido de encerramento dos trabalhos de auditoria ocorreu no DCAA, no dia 24/06/2021, as 15h00min e contou com a presenc¢a da equipe
de auditores, da Secretéria Municipal de Saude (Sra. C.M.S.), da Diretora do DCAA (Sra. M.R.B.M.S.), do Procurador Geral do Municipio (Sr.
E.S.),daProcuradoraAdjunta(Sra. A.C.D.) edo Consultor do Gabinetedo Prefeito (Sr. M.F.).

LIMITACAO

N&o houve.

V - CONSTATACOES

Grupo: Recursos Financeiros Constatagcdo N°: 599527

Subgrupo: Fundode Saude

Item: Gerenciamento

Constatacdo: A SMS de Governador Valadares néo fiscalizou o uso dos recursos financeiros estaduais de Incentivo ao Programa
Rede Respostarepassados ao Hospital Bom Samaritano, no periodo de janeiro de 2018 adezembro de 2019.

Evidéncia: Mediante anélise da documentacéo financeira de 2018 e 2019, constatou-se que a SMS de Governador Valadares néo
fiscalizou o uso dos recursos financeiros provenientes do Fundo Estadual de Salde de Incentivo ao Programa Rede
Resposta, que foram repassados ao Hospital Bom Samaritano no periodo. Esse incentivo tem como finalidade custear as
equipesdeUrgénciaeEmergéncianoshospitais prestadores deservigo.

* Tal fato estd em desacordo com o Termo de Compromisso n° 315/5233, Clausula Segunda - Das Obrigagdes - |1 Ao
Municipio/SMS, alineas g, h, g, r e y; com o Decreto Estadual n® 45.468/2010, art. 1° e 12 e com a Resolu¢do SES MG n°
4.606de 17/12/2014, art.1°, art.3° paragrafo 1° e 2°, art.14, paragrafo Unico.
Fonte da Evidéncia: - Termo de Visitada Auditorian® 617, datado de 12/03/2020;
- Cépiado Termo de Compromisso n° 315/5233 celebrado entre a Secretaria Estadual de Salde de Minas Gerais e
0 Municipio deGovernador Valadares, assinado em 12/12/2016.
Conformidade: N&o Conforme
Justificativa: Justificativa 1- Por meio do Oficio n°® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares
(pessoajuridica) se manifestou da seguinte forma: Preliminarmente esclarecemos que o procedimento de auditoria se deu
por amostragem de processos, sendo que ndo podemos afirmar néo ter havido fiscalizagdo por parte da SMS em face das
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inconformidades constatadas, até mesmo porque houve processos auditados e que estavam conformes em destaque no
préprio relatério da auditoria realizada. A Secretaria Municipal de Satde é o Orgdo do Poder Executivo encarregado de
executar as politicas publicas de Saude, aplicando os recursos disponibilizados em conformidade com as normas que
regem o assunto e, as diretrizes expedidas pelos entes descentralizadores, que também compdem o Sistema Unico de
Salde - SUS. Existe na Secretaria Municipal de Saude - SMS, instituido em norma desde o ano de 2001, conforme a Lei
Organica Municipal (Lei N° 4.940, de 21 de dezembro de 2001, que disp8e sobre a estrutura organica da Prefeitura
Municipal de Governador Valadares/MG, alterada pela Lei Complementar N° 170, de 29 de janeiro de 2014), o
Departamento de Controle Avaliagdo e Auditoria (DCAA) que foi efetivamente instituido/instalado no ano de 2014, o qual é
o setor responsavel por auditar as contas de faturamento dos prestadores de servigcos do SUS. Ao DCAA compete,
conforme ordenamento:

"I planejar, coordenar e executar as atividades de controle, avaliacdo e auditoria da prestacao de servicos de satde no
Municipio;

Il organizar e manter atualizado o cadastro de unidades prestadoras de servi¢cos de salde, incluindo as unidades préprias
e as unidades contratadas ou conveniadas com o Sistema Unico de Sadde - SUS, e informar regularmente o banco de
dados nacional;

Il executar as agbes de auditoria analitica e operacional sobre as unidades prestadoras de servi¢os de saude e propor
medidas corretivas;

IV controlar os procedimentos técnicos e administrativos prévios a realizagao de servigcos e aordenacdo dos respectivos
pagamentos  visando garantir a autorizacdo de internagbes e procedimentos  ambulatoriais;
V monitorar, permanentemente, aregularidade e fidedignidade dos registros de producéo e de faturamento dos servigos;
VI avaliar o cumprimento das ac6es programadas e elaborar o Relatério de Gestdo Anual conforme orientacdo do
Ministério daSaude" .

Mesmo em face das atribuic6es acima destacadas, chegou ao nosso conhecimento e, pelo tempo que estamos afrente da
gestdo desta SMS, que o referido departamento s6 comegou a ser mais bem estruturado em suas fung¢des, com a
ampliacdo do seu escopo de trabalho e atuagdo em conformidade com as normas de regulacdo dos servigcos pUblicos de
salde, no ano de 2019, o que pode ter contribuido significativamente para uma deficiéncia nos trabalhos de auditoria e
fiscalizag8o dos faturamentos dos prestadores de servicos do SUS no periodo que antecedeu aquele referido ano,
incluindo o prestador auditado (Hospital Bom Samaritano).

Em que pese a deficiéncia acima destacada, cabe ressaltar que ainda nos dias de hoje existem divergéncias de
interpretagcdes com relagédo as AlH, mormente naquilo que se refere as AlH subsequentes, sendo que sob a 6tica do
Estado s&o aceitas no SUSFACIL e n3o s&o aceitas pelo Ministério da Satide. Como a execugéo das prestacées dos
servigos de satde ocorre na pontadalinha nos municipios, ha que se destacar, ainda nos dias de hoje, a ndo pacificagédo
definitiva deste tema na atencdo terciaria. As equipes de auditoria devem ser a nosso ver, devidamente
capacitadas/treinadas sob esta tematica em epigrafe, haja vista situagdo em que os prestadores ndo concordam com a
sisteméaticade auditoria adotada, trazendo como consequéncia deficiénciana qualidade dos atendimentos.

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020, o
Programa Rede Resposta ja estava em funcionamento e este sendo acompanhado pelo Estado e pela SMS/GV quanto as
metas qualitativas equantitativas e financeiras através do Sistema GEICOM.

O Prestador Hospital Bom Samaritano foi acompanhando em suas metas conforme estabelecido pelos instrumentos de
Contratualizacdo, nos moldes estabelecidos pelo Ministério da Saide, Convénios de nimero 015/2017 e 017/2019,
firmados entre a Secretaria Municipal de Salde e a Beneficéncia Social Bom Samaritano.

Oprestador sempre apresentou as relatérios quadrimestrais de execugao dos respectivos convénios a SMS/GV.

A RESOLUCAO SES N° 2.607 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2010, que aprovaas normas gerais paraimplantacdo das Redes
Regionais de Urgéncia e Emergéncia no Estado de Minas Gerais, define claramente as papeis dos entes participantes,
sejam as competéncias do PRESTADOR DE SERVICOS BENEFICIARIO, da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, da
Coordenagio ESTADUAL DE ATENGAO AS URGENCIAS E EMERGENCIAS, da ASSESSORIA DE CONTRATOS
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ASSISTENCIAIS - ACA/SUBSPAS/SES-MG, da COMISSAO DE AVALIACAO e do COMITE GESTOR
MACRORREGIONAL DAS URGENCIAS E EMERGENCIAS.

Desde a habilitacdo do prestador de servicos, Hospital Bom Samaritano, ocorrido em 2014, nunca houve por parte dos
orgdos de controle citados acima, aindicacao de qualquer irregularidade ou mesmo recomendagédo de melhorias a serem
adotadas pela SMS/GV no periodo da minha gestéao, e todas as presta¢des de contas inseridas no sistema GEICOM foram
aprovadas, e os repasses dos recursos realizados normalmente, sempre apds anélise das metas estabelecidas.

Apesar dos auditores afirmarem que nao tiveram acesso a evidéncias que comprovam que houve fiscaliza¢do do uso dos
recursos financeiros estaduais de incentivo ao Programa Rede Resposta, entendo que houve cumprimento integral de
todos os requisitos estabelecidos pelo Programa Rede Resposta, pois o fato do prestador estar inserido no programa até a
competéncia novembro/2021, e agora habilitado pelo Estado de Minas Gerais no Programa Valor em Salde, conforme
RESOLUCAO SES/MG N° 7.826, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2021, ANEXO |, evidencia a aprovacdo do Estado de Minas
Gerais.

Assimsendo, requer sejajulgado procedente a presente justificativa.

- N&o houve manifestacéo por parte do Sr. R.M.C. (pessoa fisicaresponséavel).

- N&o houve manifestacdo por parte do Sr. J.E.N. (pessoafisicaresponséavel).

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1. Avaliando a manifestagdo da SMS Governador Valadares, a equipe de auditoria

concluiu que a justificativa apresentada ndo condiz com o tema abordado nesta constatacdo, pois trata da
fiscalizag@o da SMS Governador Valadares dos faturamentos realizados pelo Hospital Bom Samaritano,
incluindo o faturamento de AIH. Contudo, essa constatagdo trata, especificamente, da fiscalizagdo do uso dos
recursos financeiros estaduais de Incentivo ao Programa Rede Resposta. Ademais, ndo foram apresentados
documentos comprobatériosdas alegacdes.

Andlise da Justificativa2: Avaliando ajustificativado Sr. E.C.D.J., aequipe de auditoria concluiu que esta nédo é
suficiente para afastar a ndo conformidade, pois é baseada nos seguintes fatos: que desde 2014, quando o
Hospital Bom Samaritano foi inserido no Programa de Incentivo ao Rede Resposta, nunca houve indicacdo de
irregularidade por parte de qualquer outro 6rgédo de controle; que as prestacdes de contas do Programa Rede
Resposta foram inseridas no sistema GEICOM e nunca foram questionadas e que todos os repasses dos
recursos financeiros foram realizados normalmente para o Hospital Bom Samaritano, sempre apés analise das
metas estabelecidas. Contudo, esses fatos ndo comprovam que a SMS de Governador Valadares avaliou se
os recursos financeiros do Incentivo do Rede Resposta foram utilizados pelo prestador em sua finalidade
Unica, que era custear as equipes de Urgéncia e Emergéncia 24 horas ininterruptamente para atendimento aos
usuarios do SUS no Hospital. Ademais, ndo foram apresentados documentos comprobatérios das alegagoes.

Por fim, analisando o conjunto das manifestagdes apresentadas, considera-se que ndo foram apresentados
elementos suficientes para afastar anao conformidade.

PropBe-se aaplicacdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.

Acatamento da Justificativa: N&o

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR VALADARES

20.622.890/0001-80

Recomendacdo: Fiscalizar o uso dos recursos financeiros estaduais de Incentivo ao Programa Rede Resposta repassados ao Hospital

Bom Samaritano, de acordo com o que prega o Termo de Compromisso n° 315/5233, Clausula Segunda - Das
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Obrigagdes - | Ao Municipio/SMS, alineas g, h, g, r e y; com o Decreto Estadual n® 45.468/2010, art. 1°e 12e e a
Resolugdo SESMG n°4.606 de 17/12/2014, art.1°, art.3° paragrafo 1° e 2°, art.14, paragrafo Gnico.
Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 600090
Subgrupo: Fundo aFundo

Item: Execucéo

Constatacao: A SMS de Governador Valadares fiscalizou o uso dos recursos financeiros estaduais de Incentivo ao Programa de
Fortalecimento Hospitalar (Pro-Hosp) repassados ao Hospital Bom Samaritano, no periodo de janeiro de 2018 a
dezembro de 2019.

Evidéncia: Mediante andlise da documentacdo financeira de 2018 e 2019, constatou-se que a SMS de Governador Valadares
fiscalizou o uso dos recursos financeiros provenientes do Fundo Estadual de Saude (FES) de Incentivo ao Pro-Hosp, que
foram repassados ao Hospital Bom Samaritano, no periodo de abrangéncia da auditoria. Esse incentivo tem como
finalidade promover areestruturacdo e amelhoria da qualidade daassisténciahospitalar ofertada aos usuérios do SUS.

* Tal fato esta de acordo com o Termo de Compromisso n° 315/5737, Clausula Segunda - Das Obriga¢des - | - Ao
Municipio, alineas b, c, mer;com o Decreto Estadual n® 45.468/2010, art. 1°e 12.

Fonte da Evidéncia: - Copia da Prestacdo de Contas Pro-Hosp Incentivo, do periodo de 01/01 a 31/12/2018, contendo demonstrativo
fisico-financeiro e relatorio de execucao de receitas e despesas, contendo listagem de empresas que forneceram
produtos e servigos ao Hospital e valores pagos no periodo.

- Cépia da Prestagdo de Contas Pro-Hosp Incentivo, do periodo de 01/01 a 31/12/2019, contendo demonstrativo
fisico-financeiro e relatdrio de execucdo de receitas e despesas, contendo listagem de empresas que forneceram
produtos e servigos ao Hospital e valores pagos no periodo.

Conformidade: Conforme

Grupo: Regulagéo Constatacdo N°: 630427
Subgrupo: Controle e Avaliagdo

Item: Atividades/Programagéo/Supervisdo/Revisédo

Constatacdo: A Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares monitora e fiscaliza a execugdo dos procedimentos
ambulatoriais de hemodidlise, quimioterapia, radioterapia, tomografia, ressonancia magnética e os exames
anatomopatolégicos.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que a SMS de Governador Valadares implantou o controle/monitoramento mensal dos
tetos financeiros de média e alta complexidade da Programacao Pactuada e Integrada (PPI), que incluem os valores
destinados ao financiamento dos procedimentos de hemodialise, quimioterapia, radioterapia, tomografia, ressonancia
magnética e exames anatomopatoldgicos. Verificou-se que esse monitoramento é feito por municipio de residéncia,
considerando que Governador Valadares é o Municipio polodamacrorregido Leste.

Verificou-se que a SMS de Governador Valadares implantou fluxogramas e normas para controle do acesso dos usuérios
de Governador Valadares e dos municipios pactuados a esses procedimentos ambulatoriais. Ademais, é exigida a
autorizacdo prévia desses procedimentos, o que permite que a SMS tenha mais uma forma de controle da execug¢édo dos
mesmos.

Constatou-se que a fiscalizacdo da execucao dos procedimentos ambulatoriais citados é realizada por meio de agdes
mensais, nas quais ocorre a conferéncia dos procedimentos executados em relagdo aos procedimentos faturados pelos
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estabelecimentos de salude. Foram verificados registros dessa atividade referentes atodo o periodo de abrangéncia desta
auditoria.

*Tal fato estd de acordo com a Resolucdo CIT n° 04/2012, Anexo |, Item 4.1.n e com a Portaria de Consolidagéo n° 2/2017,
Anexo XXVI, Artigo 10, Incisos| ell.
Fonte da Evidéncia: *Relatdrios mensais de acompanhamento dos tetos financeiros da PPI, por municipio de residéncia, referentes

aos anos de 2020 e 2021, analisadosin loco e cépiado relatério referente acompeténciade fevereiro de 2021;
*Copiados fluxogramas e das normas paracontrole do acesso dos usuarios aos procedimentos ambulatoriais;
* Laudos de solicitacdo/autorizacdo dos procedimentos ambulatoriais hemodialise, quimioterapia, radioterapia,
tomografia, ressonancia magnéticaverificados in loco e cdpia de uma amostrados mesmos, referente ao Gltimo de
quadrimestrede 2019;
* Relatérios de auditorias regulares realizadas pela SMS de Governador Valadares para conferéncia/verificagdo
daexecucdo dos procedimentos ambulatoriais, nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Conformidade: Conforme

Grupo: Regulagéo Constatacdo N°: 600374
Subgrupo: Controle e Avaliacdo

Item: Atividades/Programacéo/Supervisao/Revisédo

Constatacdo: A Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares nao monitorou e nédo fiscalizou a execuc¢do dos
procedimentos hospitalares (cirurgias oncolégicas) faturados pelo Hospital Bom Samaritano, por meio de a¢gdes de
supervisdo hospitalar,nos anos de 2018 e 2019.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que, nos anos de 2018 e 2019, ndo houve uma rotina de supervisdo hospitalar destinada
ao monitoramento e a fiscalizagdo da execugdo dos procedimentos cirirgicos oncolégicos faturados pelo Hospital Bom
Samaritano. Observou-se que o Unico médico que realiza acdes de controle no referido Hospital é o Sr. G.W.A.S. e sua
atividade foi avaliarinternagdes especificas que ndo foram reguladas pelo SUS Fécil ou que foram negadas.

A avaliacdo de uma amostra de prontuarios cirirgicos oncolégicos, presentes no Hospital Bom Samaritano, referentes ao
periodo de janeiro a dezembro de 2019, verificou-se que ndo ha registros de agdes de supervisao dessas internagoes.

* Tal fato estd em desacordo com a Resolucdo CIT n® 04/2012, Anexo |, Item 4.1.n e com a Portaria de Consolidagdo N°
2/2017, Anexo XXVI, Artigo 10, Incisos I ell.
Fonte da Evidéncia: *Cépia de documentos referentes as auditorias realizadas no Hospital Bom Samaritano, pelo Sr. G.W.A.S., nos

anosde2018e2019;
*Prontuarios de pacientes cirtrgicos oncolégicos do Hospital Bom Samaritano, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2019, avaliados durante aauditoriano Hospital;
*Termo de Informacé&o do profissional médico G.W.A.S., de 11/03/2020;
*Termo de Informacao da Diretorado Departamento de Controle, Avaliagao e Auditoria da Secretaria Municipal de
SaudedeGovernador Valadares, de 12/03/2020.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Justificativa 1- Por meio do Oficio n°® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares
(pessoajuridica) se manifestou daseguinte forma:
Chegou ao nosso conhecimento que as auditorias realizadas no &mbito desta SMS ndo ocorriam in loco até o ano de 2021,
quando se passou a realizar tal procedimento. A partir de 2021, passou-se a adotar o critério de auditorias regulares e
hospitalares inloco. No periodo analisado s6 existiam as auditorias hospitalares especiais.

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J. (pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020, foi
mantido o funcionamento regular do Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria (DCAA), o qual é o setor
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responséavel por controlar, avaliar e auditar as contas de faturamento dos prestadores de servigos do SUS.

O DCAA sempre contou com equipe multidisciplinar, com capacidade técnica para execucdo de todas as atividades. Os
proprios auditores relataram na andlise preliminar a existéncia de profissional médico responsavel pelas autorizagdes dos
procedimentos cirdrgicos objeto daauditoriaem questao.

Foi solicitado a atual gestora municipal de salde a realizacdo de auditoria nas contas hospitalares do prestador de
servigos, Hospital Bom Samaritano, afim de que se possa evidenciar se 0s servigos hospitalares faturados foram
efetivamente realizados.

Entendo que foi devidamente cumprido o que estaestabelecido no Convénio firmado entre as partes, senao vejamos:

O Convénio 015/2017, em sua Clausula 10.2, estabelece entre a Secretaria Municipal de Salude e a Beneficéncia Social
Bom Samaritano - Hospital Bom Samaritano que "As internacdes autorizadas pela Central de Regulacdo Estadual, através
do Sistema SUSFACIL serdo computadas como servicos prestados paratodos os fins deste contrato”.

Por sua vez, o Convénio 017/2019, em sua Clausula 10.2, estabelece entre a Secretaria Municipal de Saude e a
Beneficéncia Social Bom Samaritano - Hospital Bom Samaritano que "As internagdes autorizadas pela Central de
Regulacao Estadual, através do Sistema SUSFACIL serdo computadas como servigos prestados para todos os fins deste
contrato".

Ditoisso, requer seja julgado procedente a presente justificativa, considerando a necessidade de dilagao de prazo para as
devidas conclusdes, afim deque a SMS/GV realize aauditoria nas contas hospitalares do prestador.

- N&o houve manifestacdo por parte do Sr. R.M.C. (pessoa fisicaresponséavel).

- N&o houve manifestacao por parte do Sr. J.E.N. (pessoafisicaresponsavel).

Andlise da Justificativa: Andlise da Justificativa 1 - A justificativa apresentada pela SMS confirma a ndo conformidade constatada, uma

vezqueinformaque no periodo analisado ndo ocorriam auditorias hospitalares regulares in loco, mas somente
auditorias especiais.

Anédlise da justificativa 2 - Na manifestacdo apresentada a equipe de auditoria, o Sr. E.C.D.J. alegou que a SMS
de Governador Valadares manteve seu funcionamento regular e realizou todas as atividades de sua
responsabilidade, contudo ndo apresentou documentos que comprovem que a SMS, na época da sua gestéo,
realizou 0 monitoramento e a fiscalizagdo dos procedimentos cirdrgicos oncoldgicos realizados pelo Hospital
Bom Samaritano, por meio de ac6es de superviséo hospitalar.

Por fim, analisando o conjunto das manifestagdes apresentadas, considera-se que ndo foram apresentados
elementos suficientes para afastar anao conformidade.

PropBe-se aaplicacdo de penalidade de Adverténcia Escritaao auditado.

Acatamento da Justificativa:  Nao

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR VALADARES

20.622.890/0001-80

Recomendagado: Monitorar e fiscalizar as cirurgias oncoldgicas realizadas e faturadas pelo Hospital Bom Samaritano, por meio de a¢des

de supervisdo hospitalar, de acordo com o previsto na Resolugao CIT n® 04/2012, Anexo |, Item 4.1.n e na Portaria de
Consolidag&o N° 2/2017, Anexo XXVI, Artigo 10, Incisos | ell.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome

CPF/CNPJ
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR VALADARES

20.622.890/0001-80

Grupo:

Sistema Nacional de Auditoria Constatacdo N°: 600375

Subgrupo: Processo

Item:

Normas/Rotinas de Trabalho/Atividades

Constatacdo: O Componente Municipal de Auditoria realizou a¢g6es de auditoria dos prestadores Hospital Bom Samaritano,

Evidéncia:

Laboratério Examinare e Instituto de Nefrologia Hospital Bom Samaritano, nos anos de 2018 e 2019.

Durante a auditoria, verificou-se que a SMS de Governador Valadares instituiu o Servigo de Auditoria Técnica Assistencial

do Sistema Municipal de Saude, por meio daLei Municipal n®4.513, de 03 de julho de 1998 e que os auditores foram
nomeados, por meio daPortarian®6.614,de 21 denovembro de 2019.

Verificou-se que ha uma rotina de auditoria dos prestadores de servigcos de saude do Municipio, contratados ou
conveniados ao SUS, incluindo o Hospital Bom Samaritano, o Laboratdrio Examinare e o Instituto de Nefrologia Hospital
Bom Samaritano. Tal acdo é chamada de Auditoria Analitica ou Regular e, de modo geral, se refere a verificagdo da
compatibilidade entre a Sintese de Produc¢éo do SIA/SUS e a producéo apresentada pelo prestador. Quando constatadas
divergéncias, os auditores emitem um Boletim de Diferenca de Pagamento ao Setor de Planejamento da SMS, referente
as glosas apuradas. Os valores pagos indevidamente sdo recolhidos pela prépria SMS, por meio de descontos nos
repasses feitos aos prestadores, em competéncias posteriores.

Em relagdo ao Hospital Bom Samaritano, foram verificados relatérios de Auditorias Analiticas/Regulares em que houve
comparacdo entre a Sintese do SIA/SUS e a producdo apresentada pelo prestador de procedimentos ambulatoriais em
Oncologia (sessdes de quimioterapia, radioterapia e hormonioterapia), bem como de exames de tomografia e ressonancia
magnética.

No que se refere ao Laboratério Examinare, foram verificados relatérios de Auditorias Analiticas em que houve
comparacao entre os pedidos de exames de citologia, histologia e anatomopatologia apresentados pelo prestador e a
Sintesede Producéo do SIA/SUS.

Ja no tocante ao Instituto de Nefrologia, foram verificados relatérios de Auditorias Analiticas em que foi realizada
comparagdo entre a Sintese de Producao do SIA/SUS e as fichas de Controle de Frequéncia Individual de Tratamento
Dialitico (CFID) e demais dados contidos nos prontuarios dos usuarios que realizaram hemodialise, dialise peritoneal ou
acompanhamento pés-transplante. Também foram verificados relatérios de auditorias em que foram analisadas as
solicitagbes e guias de agendamento de consultas, juntamente com as folhas de presencae cartdes de hemotransfusées,
em comparacéo a Sintesede Produc¢éo do SIA/SUS.

Além dessas auditorias de rotina, foram verificados relatérios de auditorias especiais no Hospital Bom Samaritano e no
Instituto de Nefrologia para atender a demandas do Ministério Publico, bem como auditorias pontuais no Hospital Bom

Samaritano como, por exemplo, paraanalisede ocupacéao deleitos.

*Tais fatos estdo de acordo com Lei n® 8.689/1993, Artigo 6°, 81°e 2° e com o Decreto n® 1.651/1995, Artigos 1° e 2° e 3°.

Fonte da Evidéncia:  *Cdpia da Lei Municipal n°® 4.513, de 03 de julho de 1998;

*Copia da Portaria Municipal n°®6.614, de 21 de novembro de 2019;

* Relatérios de Auditorias dos prestadores Hospital Bom Samaritano, Laboratério Examinare e Instituto de
Nefrologia Hospital Bom Samaritano, dos anos de 2018 e 2019, analisadosinloco;

*Copia de Arquivo Digital contendo 36 relatérios de auditorias do Hospital Bom Samaritano, dos anos de 2018 e
2019, dentre os quais estio 06 Relat6rios de auditorias analiticas referentes a procedimentos ambulatoriais de
Oncologia (quimioterapia, radioterapia e hormonioterapia), das competéncias 01 e 02 de 2018 e 04, 05, 07, 08 e 09
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de 2019 e 03 Relatérios de Auditoria Analiticas referentes a procedimentos ambulatoriais, incluindo exames de
tomografiaeressonanciamagnética, das competéncias 05 de 2018; 06 e 09 de 2019;
*Copia de Arquivo Digital contendo 8 relatérios de auditorias do Laborat6rio Examinare, dos anos de 2018 e 2019,
referentes a producdo de exames citoldgicos, histoldgicos e anatomopatoldgicos (Competéncias 8, 11 e 12 de
2018e01,02,09,10e 11 de 2019);
*Copiade Arquivo Digital contendo 17 relatérios de auditorias do Instituto de Nefrologia Vale do Rio Doce, dos anos
de 2018 e 2019, incluindo relatérios de Auditorias Analiticas/Regulares da producéo de hemodidlise, dialise
peritoneal e acompanhamento pds-transplante, das competéncias 05 a 12 de 2018 e 01 a 04 de 2019 e de
consultas e hemotransfus@es das competéncias 07 a12/2018 e 01, 02,04, 06 a 09 de 2019;
*Termo de Informagé&o da Diretora do Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria da Secretaria Municipal de
SaludedeGovernador Valadares, de 12/03/2020.

Conformidade: Conforme

Grupo: Regulagao Constatagcdo N°: 600377
Subgrupo: Controle e Avaliagédo

Item: Atividades/Programacéao/Supervisdo/Revisdo

Constatacdo: A Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares possui profissionais médicos responsaveis pela
autorizag&o dos procedimentos cirdrgicos oncoldgicos realizados no Hospital Bom Samaritano.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que existem dois profissionais médicos vinculados a SMS de Governador Valadares, que
sdo responsaveis pela autorizacdo das AIH dos procedimentos cirdrgicos oncolégicos realizados no Hospital Bom
Samaritano. O Sr. CM.A.S.F. que é responsavel pela autorizagdo das AlH de carater eletivo e o Sr. G.W.A.S. que é
responséavel pelaautorizacdo das AlHdeurgéncia.

*Tal fato esta de acordo com o Manual Técnico Operacional do Sistemade Informagdes Hospitalares do SUS, verséo
jan/2017,item 4.3 -aprovado pelaPortariaGM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2°.

Fonte da Evidéncia: *Documento contendo a equipe de médicos autorizadores do Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria da
Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares, datado de 11/03/2020;
*Cépia da Portaria Municipal n° 6.614, de 21 de novembro de 2019, que contém nomeagdo dos médicos
C.M.A.S.F.e G.W.A.S. como profissionais do Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoria;
*Termo de Informagé&o do profissional médico C.M.A.S.F., de 11/03/2020;
*Termo de Informagao do profissional médico G.W.A.S., de 11/03/2020;
*Laudos de AIH autorizados pelos profissionais médicos C.M.A.S.F. e G.W.A.S., no ano de 2019, presentes nos
prontuérios de pacientes cirtrgicos oncolégicos, verificados no Hospital Bom Samaritano, durante a auditoria
operativa;
*Relatérios do SUS Facil constando autorizagdo das AlH (Impresséo de autorizagao/Secretaria Municipal de
Saude), feitas pelos médicos C.M.A.S.F. e GW.A.S., presentes nos prontuéarios de pacientes cirargicos
oncoldgicos, verificados no Hospital Bom Samaritano, durante a auditoriaoperativa.

Conformidade: Conforme

Grupo: Regulagao Constatagdo N°: 600378

Subgrupo: Controle e Avaliacdo

Item: Atividades/Programacao/Supervisao/Revisédo

Constatacdo: Autorizagdo de Laudos de AlH referentes a cirurgias oncoldgicas realizadas no Hospital Bom Samaritano, nos anos de
20182019, em desacordo com as normas do SUS.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que, nos anos de 2018 e 2019, foram autorizadas mais de uma AlH, para uma mesma
internacdo, de um mesmo paciente, em condicdes ndo permitidas em legislacdo e que as autorizagdes foram realizadas
pelo profissional médico G.W.A.S. Ademais, verificou-se que essas AlH eram bloqueadas pelo SIH/SUS e que esse
mesmo profissional autorizava o deshloqueio, paraque elas fossem processadas e pagas.
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Observou-se que, em grande parte dos casos, ocorria encerramento administrativo de uma AlH (de caréter eletivo ou de
urgéncia) e emissdo de umaou mais nova(s) AlH (geralmente de urgéncia), em periodos curtos de internacdo (e até
mesmo em internagdes com a mesma data de internacgéo e de saida). Observou-se ainda, que nas diferentes AIH estavam
registrados diferentes procedimentos cirdrgicos oncoldgicos. Vale ressaltar que a legislacdo permite a emissdo de nova
AlH, na condicdo encerramento administrativo da anterior em situa¢gdes distintas das constatadas nessa auditoria: para
pacientes que permanecem internados por longos periodos em UTl e nos casos de internagdes que ultrapassem 99 diérias
de permanéncia a maior. Também permite a emissdo de nova AlH quando ocorre outra cirurgia em um novo ato
anestésico, durante a mesma internagéo (incluindo os casos de reoperacéo), e quando o procedimento principal for
tratamento com Cirurgia Multipla e forem realizados mais de 05 (cinco) procedimentos principais (situacdes também
diferentes das constatadas nestaauditoria).

* Tal fato estd em desacordo com o Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS, versdo
jan/2017, item 5 - aprovado pela Portaria GM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2° e com a Resolugéo CIT n°® 04/2012, Anexo I,
Iltem 4.1.h.

Fonte da Evidéncia:  *Arquivo Digital dos Espelhos de AIH do Hospital Bom Samaritano, referentes aos anos de 2018 e 2019;
*Relatorios do SUS Facil constando autorizagao de solicitagdo de AIH subsequente, presentes em prontudrios de
pacientes cirlrgicos oncoldgicos verificados no Hospital Bom Samaritano, durante a auditoria operativa de margo
de 2020;
*Laudos de AlH autorizados pelos profissionais médicos C.M.A.S.F. e G.W.A.S,, no ano de 2019, presentes nos
prontuarios de pacientes cirrgicos oncolégicos verificados no Hospital Bom Samaritano, durante a auditoria
operativade margo de 2020;
*Termo de Informagao do profissional médico G.W.A.S., de 11/03/2020.

Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: Justificativa 1 - Por meio de Documento datado de 13/12/2021, o Sr. G.W.A.S., representado pela Narlon e Ribeiro
Advogados, se manifestou daseguinte forma:
"Inicialmente é preciso dizer que o peticionario foi contratado para atuar como médico auditor, cuja finalidade exclusiva era
auditar procedimentos médicos hospitalares deurgénciaeemergéncia.
Nos moldes que leciona o Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagao Hospitalar do SUS, o médico solicitante
emiteumlaudo deinternagdo quenasequénciaé analisado pelo médico auditor.
Olaudo do médico solicitante contém dados de identificacdo do paciente, dados de anamnese, exame fisico, resultados de
exames complementares e descrigdo das condi¢gdes que justificam a internacéo e a hip6tese diagndéstica inicial e/ou o
diagndstico definitivo.
Em contato com o laudo de solicitagdo de AlH, o médico auditor realiza analise acurada e verifica se asolicitagdo de
internacéo possui pertinénciamédicaounao.
Segundo o item 4.6 do Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagao Hospitalar do SUS: O médico, na fungéo de
auditor, tem o direito de acessar, inloco, toda a documentagao podendo, se necessario, examinar o paciente. Identificado
indicio deirregularidade no atendimento do paciente cuja comprovacado necessite de analise do prontudrio, é permitida a
retiradadecopiaexclusivamente parafinsdeinstrucao daauditoria.
O trabalho do auditor médico como ja dito outrora e reafirmado no paragrafo anterior é exclusivamente médico, nédo se
confundindo com tarefas e atribuicdes administrativas e degestéo.
A responsabilidade administrativa das autorizagGes de procedimentos que redundaram em pagamentos pelo SUS aos
hospitais credenciados/conveniados, conforme legislacdo que regulamenta a matéria E DO GESTOR e ndo do médico
auditor.
Quando sedizque o peticionario era o responsavel pelas autorizag6es de mais de uma AlH ou mesmo o gestor do sistema
do SUS no Municipio, tal fato ndo procede por razdes 6bvias que serdo demonstradas aseguir.
A funcdo do peticionario em auditoria era dizer se os procedimentos descritos pelos médicos solicitantes de AlH pelo
hospital conveniado eram ou ndo condizentes com a perspectiva aceitavel em determinado procedimento médico, e se
estavam devidamente comprovadas documentalmente, ou seja, o peticionario auditava procedimentos ja realizados pelos
médicos solicitantes.
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N&o é demasiado lembrar, que o peticionéario mesmo na condi¢&o de auditor, é proibido por for¢ca do art. 52 do Capitulo VII
do Cédigo de Etica Médica adesrespeitar a prescrigao ou o tratamento de paciente determinados por outro médico.

A partir deste momento, a deciséo final se autorizaria ou ndo o pagamento do procedimento previsto na AlH era do gestor,
endodomédico auditor.

Como é de conhecimento geral, a solicitacdo de abertura de nova AlH para 0 mesmo paciente em uma mesma internagéo
(apesar de legalmente prevista segundo hipoteses elencadas em norma técnica) apresenta-se naturalmente bloqueada
no sistemado SUS por supostaduplicidade, eisso éfeito, paraque o gestor avalieaveracidade dessanova AlH.

O desbloqueio ou nédo desta(s) nova AIH é uma decisdo unilateral do gestor nos moldes do item 5.11 do Manual Técnico
Operacional do Sistema de Informacado Hospitalar do SUS que diz: Quando o internamento é feito com a emissdo de uma
nova AlH para o mesmo paciente com menos de 03 dias de uma internag&o anterior, 0 SISAIHO1 aceita a digitagdo da AlH,
mas no processamento do SIH/SUSD, a AlH vai ser bloqueada por "duplicidade", desde que a outra AlH seja emitida pelo
mesmo gestor. O GESTOR DECIDE PODE LIBERAR OUNAOA AlH.

Nos casos citados no relatério preliminar como em desacordo com as normas técnicas, é possivel concluir diante da
justificativa ora apresentada que os deshloqueios das AlH eram realizados pelo gestor e ndo pelo peticionario na condi¢cao
demédico auditor.

Ao revés das alegagdes tecidas no relatdrio preliminar, o peticionério jamais autorizou o desbloqueio de AlH anteriormente
bloqueadas pelo sistema, posto que tal atribuicdo ndo Ilhe competia, ndo possuindo sequer autorizagdo do sistemano SUS
paratanto.

Ademais, imperioso registrar que todos os procedimentos médicos/hospitalares auditados pelo peticionério (inclusive
presentes nas AlH blogueadas) na funcdo de médico auditor estavam corretos dentro dos pardmetros médicos,
principalmentepor setratarem de casos deurgénciae emergéncia.

Ressalta-se outrossim, que as situagdes de urgéncia e emergéncia devem ser resolvidas com a maior brevidade possivel,
visto que ademora pode ocasionar a morte do paciente. No tocante a AIH sequencial em urgéncia e emergéncia, amesma
podeedeveserrealizadano mesmo tempo operatorio.

Em resumo, além de possuir fungéo estritamente médica como auditor, as conclusdes a que chegava o peticionério jamais
vinculavam ou deveriam vincular o gestor na decisao final a ser tomada, como por exemplo no desbloqueio de AIH
bloqueadas.

Neste norte, diante da flagrante demonstracdo de auséncia de atribuicdo e competéncia para desbloquear AlH
bloqueadas pelo sistema, é que o peticionario considera prestado nesta oportunidade as necessérias justificativas,
requerendo sejam as mesmas aceitas e ao final concluido pela total ausénciaderesponsabilidade ou co-responsabilidade
pessoal do médico G.W.A.S.

Ante todo 0 exposto e por tudo mais que dos autos constam, requer o peticionario que sejarecebida a presente justificativa
para as constatac6es de n° 600378 e 600581 do relatério preliminar e ao final concluido pela total auséncia de
responsabilidadeou co-responsabilidade pessoal do médico G.W.A.S.".

Justificativa 2- Por meio do Oficio n°® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares
(pessoajuridica) se manifestou daseguinte forma:

"As normas para procedimentos administrativos relacionados as Autorizagcfes para Internag6es Hospitalares - AlH,
normalmente séo expedidas por meio de manuais técnicos para o seu devido preenchimento, ou seja, ja sdo previamente
estabelecidas e de conhecimento dos prestadores de servigos do SUS. A versdo que vigorava aquela época era a de 2017
(conforme apontado no proprio relatério de auditoria), pelo sistema SIHD do Ministério da Salde". Ainda, assim,
destacamos as dificuldades e divergéncias de interpretaces por profissionais auditores em relagdo as AlH, no que
concerne a interpretagéo dada pelo Ministério da Salde e aquela que diz respeito ao Estado (SUSFACIL). Ademais, ha
queseressaltar as consideragbes/informagdes prestadas na constatagao n°600374."

De forma Complementar, por meio do Oficio n® 0485/2022/GAB/SMS, de 30/08/2022, a SMS de Governador Valadares, se
manifestou daseguinte forma:

"De forma complementar aos Oficios n° 005/2022/GAB/SMS, n° 0094/2022/GAB/SMS e n° 0148/2022/GAB/SMS,
anteriormente enviados a Assessoria de Auditoria Especial, apresentamos contestacdo as nao conformidades
apresentadas no Relatdrio Preliminar de Auditoria Especial n°® 617, de 17 de novembro de 2021, emitido pela Assessoria
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de Auditoria Assistencial Jequitinhonha, da Superintendéncia Regional de Saude de Diamantina.

O Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria - DCAA, de acordo com o disposto na LEI N° 4.940, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2001, Art. 89, detém a competéncia de executar as a¢des de auditoria analitica e operacional sobre as
unidades prestadoras de servigos de salde e propor medidas corretivas, assim como controlar os procedimentos técnicos
e administrativos prévios a realizagéo de servigos e a ordenacgdo dos respectivos pagamentos, visando garantir a
autorizagdo de internacdes e procedimentos ambulatoriais, e monitorar, permanentemente, a regularidade e
fidedignidadedos registrosdeproduc¢éo ede faturamento dos servigos.

Portanto, em cumprimento a sua competéncia, o DCAA procedeu com a andlise in loco das contas referentes as 934 AlHs
relacionadas no Relat6rio emitido pela Assessoria de Auditoria Assistencial Jequitinhonha com objetivo de verificar a
efetiva realizacdo dos procedimentos cirtrgicos oncoldgicos faturados pelo Hospital Bom Samaritano nos anos de 2018 e
2019. A auditoria transcorreu conforme método e técnica do Departamento desenvolvidos em &mbito Municipal, umavez
que as solicitacBes de capacitacdes realizadas a Secretaria de Estado de Satde e ao Ministério da Salude ndo obtiveram
éxito, conformedescrito no OFICIO N° 0148/2022/GAB/SMS.

Conforme concluséo inserida no Relatério de Auditoria Especial 2/2022/DCAA/SMS/GV, anexo, foi constatada pelos
auditores do DCAA a realizagdo dos procedimentos cirdrgicos oncoldgicos supramencionados, além da devida
autorizacao através do sistema de regulacdo estadual, SUSFacil. O relatério retromencionado refuta a Constatacédo de
nao conformidade n ° 600378 apresentada pela Assessoria Regional de Auditoria Assistencial Jequitinhonha, além de
tornar sem fundamentagcédo a Proposi¢cdo de Devolugao para regularizacdo de Constatagcdes de Nao Conformes
relacionadas a Recursos Financeiros, acostada na Constatacao n® 600581, referente ao Hospital Bom Samaritano.

Em anexo foi apresentado o Relatério de Auditoria Especial 02/2022/DCAA/SMS/GV, que compdes o processo desta
auditoria, cujaConcluséo encontra-se abaixo descrita:

4. CONCLUSAO

Considerando a analise in loco pela Comissdo de Auditoria de 934 AlHs, onde ficou evidenciado através de Descri¢do
Cirdrgica, Laudo dos Anatomopatoldgicos e Boletins de Anestesia que todos os procedimentos faturados foram
efetivamente realizados;

Considerando o TERMO DE INFORMACAO datado de 11/03/2020, do auditor médico do DCAA/SMS/GV, Dr. G. W. A. S.
(s

Considerando aentrevista e declaragcdo do médico Responséavel Técnico pelo Servigo de Cirurgia Oncol6gica do Hospital
Bom Samaritano, Dr. J.D.N., CRM/MG - 43.%**:

Esta Comisséo conclui que ficou evidenciado que todos os procedimentos cirdrgicos oncolégicos faturados pelo Hospital
Bom Samaritano, nos anos de 2018 e 2019, condizem com os procedimentos efetivamente realizados, autorizados via
sistema SUS Facil e auditados, tudo em conformidade com os fluxos existentes entre prestador e Secretaria Municipal de
SaudedeGovernador Valadares - MG em épocaque ocorreram os fatos".

Justificativa 3- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Salide de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020,
informo que foi solicitada aatual gestora municipal de salde arealizagdo de auditoria nas contas hospitalares do prestador
de servigos, Hospital Bom Samaritano, afim de que se possa evidenciar se 0s servi¢cos hospitalares faturados foram
efetivamente realizados.

Nessa linha, imperioso ressaltar que o "Manual Orienta¢fes sobre Aplicacdo de Glosa em Auditoria no SUS de 2005",
estabelece o seguinte em suapagina27:

"A glosatotal, referente a prestagdo de servigos assistenciais ao SUS, somente deve ser efetuada em situagdes em que a
equipe de auditoria ja esgotou todas as providéncias no sentido de comprovar a realizagdo do procedimento que esta
sendo auditado (exames de outros comprovantes como: livro do centro cirdrgico, anotagdes de enfermagem, livro de
ocorréncias da enfermagem, livro de registro de admisséo de pacientes, folha de gasto de sala, podendo-se até mesmo
entrevistar o paciente ou familiares). O ndo cumprimento das normas administrativas do SUS por parte do prestador nem
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semprecaracterizaandorealizagdo do ato médico ou do procedimento que estasendo cobrado."
Constaaindanapagina46desse mesmo instrumento:

"Atencdo: A glosa sO deve sersugerida quando: Nao ficar comprovada a realizacdo total ou de parte dos servi¢cos
(consultas, exames e outros)."

O faturamento de qualquer atendimento SUS, s¢ € realizado ap6s autorizagdo da Secretaria Municipal de Saude, de forma
préviadas AlH's eletivas (principal) e as subsequentes apds autorizagdo no SUS-Facil pelos médicos auditores da
SMS/GV.

Portanto, tendo em vista que o drgao de controle/auditoria local (DCAA) da SMS/GV autorizou a realizacao dos
procedimentos (AlHs), os quais foram, de forma semelhante, devidamente autorizados no sistema SUS-Facil, resta
manifesto que a autorizagao de laudos de AlH referentes a cirurgias oncolégicas realizadas no Hospital Bom Samaritano
ocorreu em sintoniae conformidadecom as normas do SUS.

A que se destacar, que a equipe de auditoria desprezou informagdes importantes trazidas no Documento n°® 41571246 - *
Termo de informacao do profissional médico G.W.A S de 11/03/2020, ANEXO Il. Pelo médico auditor Dr. G. W. A. S. no
TERMO DE INFORMAGCAO, datado de 11/03/2020, foi dito:

- Atuana Secretaria Municipal de Saide com auditor/autorizador de AIHha mais ou menos 17 anos;

- Recebeu treinamento paraafungéo com certificagao;

-Enomeado para a fungéo de auditor. Autoriza, no SUS Fécil, as AlH do Hospital Bom Samaritano e Hospital Municipal de
carater de urgéncia e as subsequentes (outras AlH que sdo "extensdo" da AlH principal). Quando identifica pendéncias,
registrae, seo Hospital responde acontento, autoriza;

- Ndotemvinculo de trabalho com o Hospital Bom Samaritano nem com o Hospital Municipal;

- E médico cadastrado no SIHD para realizar os trabalhos de Controle e Avaliacdo proprios desse sistema, como liberagao
de AlHbloqueadas,dehoménimos, etc;

- No caso de internagfes ndo reguladas, sua fungéo é verificar se hd comprovagéo de que foram realizadas ou néo, e
relatar. Cabe a Secretaria Municipal de Sadde (SMS) determinar se vai liberar anumeragéo de AlH;

- No caso de homdnimos, se ndo identifica inconsisténcias, libera e, se identifica, entra em contato com o prestador para
solicitar esclarecimentos e avaliar se o caso édeliberar ou bloquear:

- Realizatodaaliberagdo de homonimos no SIHD no sistema on-line;

Assim sendo, requer seja julgado procedente a presente justificativa, considerando a necessidade de dilagao de prazo
para aguardar a Secretaria Municipal de Saude de Gov. Valadares concluir a auditoria nas contas hospitalares do
prestador de servicos, Hospital Bom Samaritano, afim de que se possa evidenciar se 0s servicos hospitalares faturados
foram efetivamenterealizados.

- N&o houve manifestacao por parte do Sr. R.M.C. (pessoa fisicaresponséavel).

- N&o houve manifestacdo por parte do Sr. J.E.N. (pessoafisicaresponsavel).

Andlise da Justificativa: Andlise da Justificativa 1 - Na justificativa apresentada pelo médico G.W.A.S., 0 mesmo alega néo ter
atribuico e competéncia para desbloquear AlHs bloqueadas pelo SIH. Contudo, essa afirmagdo néo procede,
pois durante a auditoriaaequipe verificou que o referido médico estava cadastrado no Sistema de Informagdes
Hospitalares (SIH) como autorizador e gestor desse sistema. Ressalta-se que, nos Espelhos de AlHs citados
como Fonte de Evidéncia dessa constatacio constao CPF do médico G.W.A.S. (***.890.006.**) no campo
referente ao gerenciamento ("Gerenciado por"), o que demonstra sua atribui¢éo e atuagao no desbloqueio de
AlHs bloqueadas. Além disso, o0 Sr. G.W.A.S. afirmou em entrevista dada & equipe de auditores que "E médico
cadastrado no SIHD pararealizar os trabalhos de Controle e Avaliacdo proprios desse sistema, como liberag&o
deAlHblogueadas,dehoménimos, etc".

Andlise da Justificativa 2 - A justificativa apresentada pela SMS de Governador Valadares néo é suficiente para
afastar essando conformidade, uma vez que o foco dairregularidade séo as autorizagdes indevidas das AlH,
assim como os desbloqueios das AIH que eram bloqueadas pelo préprio SIH, e ndo a realizagédo dos
procedimentos cirurgicos oncolégicos faturados pelo Hospital Bom Samaritano. A equipe de auditoria
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concorda que os procedimentos foram efetivamente realizados, mas também reafirma que houve
irregularidade naforma de autorizacéo e, consequentemente, de faturamento desses procedimentos.

Analise da Justificativa 3 - As alegacdes apresentadas pelo Sr. E.C.D.J. foram analisadas pela equipe de
auditoria, contudo, ndo sé&o suficientes para se retirar essa ndo conformidade. H4 de se ressaltar que foi
concedido prazo para que a SMS de Governador Valadares apresentasse o resultado da auditoria nos
prontuarios/AlH abordados nesse Relatdrio e que o resultado desse trabalho foi considerado pela equipe de
auditoria. Além disso, cabe mencionar que ndo houve proposicao de glosa total das cirurgias oncologicas, mas
sugestao de manutengdo do pagamento de uma AlH referente a cada cirurgia realizada, conforme descrito no
Relatério de auditoria do Hospital Bom Samaritano (Constatagdo n° 600581). Portanto, houve o
reconhecimento de que os procedimentos cirtrgicos foram efetivamente realizados. Contudo, a equipe de
auditoria reafirma que houve autorizagao indevida de laudos de AlH referentes a cirurgias oncolégicas, devido
a autorizagdo de mais de uma AlH, para uma mesma internacdo e mesmo ato anestésico, de um mesmo
paciente, em condi¢des ndo permitidas emlegislacéo.

Por fim, analisando o conjunto das manifestagdes apresentadas, considera-se que ndo foram apresentados
elementos suficientes paraafastar ando conformidade.

PropBe-se a aplicacdo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado, com subsequente comunicagéo do
fato constatado ao Ministério Pldblico do Estado de Minas Gerais, em razdo do disposto no Decreto n°
1.651/1995, Artigo 3°, Inciso lll.

Acatamento da Justificativa: N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Co-Responsavel(eis)
Nome CPF/CNPJ

Recomendacdo: Realizar a autorizagdo de laudos de AlH referentes as cirurgias realizadas no Hospital Bom Samaritano (incluindo as
cirurgias oncolégicas) de acordo com o Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS,
versdo jan/2017, item 5 - aprovado pela Portaria GM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2° e com a Resolugdo CIT n° 04/2012,
Anexo |, ltem 4.1.h.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Grupo: Regulagéo Constatagdo N°: 622504
Subgrupo: Controle e Avaliagdo

Item: Atividades/Programacao/Supervisao/Revisédo

Constatacdo: Autorizagdo de Laudos referentes a procedimentos ambulatoriais de alto custo realizados pelo Hospital Bom
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Samaritano e pelo Instituto de Nefrologia Hospital Bom Samaritano, em conformidade com as normas do SUS.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que, no ano de 2019, a SMS de Governador Valadares possuia profissionais de nivel
superior da area da saude designados para autorizagdo de procedimentos ambulatoriais de alto custo (quimioterapia,
radioterapia, tomografia, ressondncia magnética e hemodialise), realizados pelo Hospital Bom Samaritano e pelo Instituto
de NefrologiaHospital Bom Samaritano. Esses profissionais eram:

-AmédicaC.S.K., que autorizava APAC de oncologia do Hospital Bom Samaritano;

- O profissional médico W.A.C., que autorizava laudos para solicitagdo de exames de média a alta complexidade do
Hospital Bom Samaritano, dentre eles tomografia e ressonanciamagnética;

-Omédico F.R.S.L., que autorizava APAC de hemodidlise do Instituto de Nefrologia Vale do Rio Doce.

Foram verificados laudos de APAC (de quimioterapia, radioterapia e hemodialise), bem como laudos para
solicitagdo/autorizacdo de procedimentos ambulatoriais (tomografia e ressonancia magnética) emitidos pelo Hospital Bom
Samaritano e pelo Instituto de Nefrologia, que foram autorizados pelos profissionais supracitados, conforme normas do
SUS.

* Tal fato esta de acordo com o Manual de Operacédo do Sistema de Informag¢des Ambulatoriais do SUS, verséo 1.0 -
outubro 2012 (Item 2.5) - aprovado pela Portaria GM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2° e com a Resolugdo CIT n° 04/2012,
Anexo |, Item 4.1.h.

Fonte da Evidéncia: *Documento contendo a equipe de médicos autorizadores do Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria da
SMSde Governador Valadares, datado de 11/03/2020;
*Oficio 884/2020/DCAA/SMS/GV 29/09/2020, encaminhado pela SMS de Governador Valadares a equipe de
auditoria, em resposta ao Oficio SES/AUDSUS n° 403/2020, de 10/09/2020, com a relagdo atualizada de médicos
autorizadores de APAC;
*Copia da Portaria Municipal n°® 6.614, de 21 de novembro de 2019, que contém nomeacdo dos médicos C.S.K.,
F.R.S.L.e W.A.C., como profissionais do Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoriada SMS de Governador
Valadares;
* Atos de designacdo da médica C.S.K. e do médico F.R.S.L. como autorizadores de laudos de APAC da SMS de
Governador Valadares, datados de 01/04/2020;
*Laudos para solicitagdo/autorizagdo de APAC de quimioterapia e radioterapia verificados no Hospital Bom
Samaritano, durante aauditoriaoperativadejunho/2021;
*Laudos para solicitacdo/autorizagcdo de APAC de hemodidlise verificados no Instituto de Nefrologia, durante a
auditoriaoperativadejunho/2021;
* Laudos para solicitagdo/autorizagdo de procedimento ambulatorial referentes aos procedimentos de tomografia
computadorizada e ressonancia magnética, verificados na SMS de Governador Valadares, durante a auditoria
operativade junho/2021;
*Copiade Laudos parasolicitacdo/autorizacdo de APAC de quimioterapia, radioterapia e hemodialise;
*Copia de Laudos para solicitagao/autorizagdo de procedimento ambulatorial referentes aos procedimentos de
tomografiacomputadorizada eressonanciamagnética.

Conformidade: Conforme

Grupo: Regulagéo Constatacdo N°: 622505
Subgrupo: Controle e Avaliacdo
Item: Recursos Humanos/Capacitagéo

Constatacdo: Os autorizadores de AIH e APAC da SecretariaMunicipal de Saide de Governador Valadares ndo foram treinados
paraas func¢bes, no ano de 2019.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se a SMS de Governador Valadares ndo realizou treinamentos para os profissionais
investidos nas fungdes de autorizadores de AIHe APACdo Municipio,no ano de 2019.

* Tal fato esta em desacordo com o Manual de Operacéo do Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS, verséao 1.0 -
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outubro 2012 (Item 2.5) e com o Manual Técnico Operacional do Sistema de Informa¢des Hospitalares do SUS, verséo
jan/2017, item 4.3 - ambos aprovados pela Portaria GM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2° e com a Portaria de Consolidagao
N° 2/2017, Anexo XXVI, Art. 10, Inciso V.
Fonte da Evidéncia: *Oficio 884/2020/DCAA/SMSIGV 29/09/2020, encaminhado pela SMS de Governador Valadares a equipe de
auditoria, em resposta ao Oficio SES/AUDSUS n° 403/2020, de 10/09/2020;
*Termo de Informagéo da Diretora do Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria da Secretaria Municipal de
SaludedeGovernador Valadares, de 12/03/2020;
*Termo de Informagé&o do profissional médico C.M.A.S.F., de 11/03/2020.
Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: Justificativa 1- Por meio do oficio n® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares (pessoa
juridica) se manifestou daseguinte forma:
"Procedente. Chegou ao conhecimento desta Secretaria que realmente nao ocorreu treinamento especifico para os
autorizadores aquela época. Estamos adotando medidas para capacitacéo dos atuais auditores do DCAA, enquanto
0rgdo que possui a atribuicdo de auditar os servi¢os dos prestadores do SUS no &mbito desta SMS de forma a aperfeigoar
0s processos de trabalho. Esta SMS j& solicitou apoio junto ao DENASUS, a fim de conseguir capacitagdo para os
servidores do DCAA no ano de 2021. Contudo, até a presente data ndo obtivemos éxito neste proposito. Tal situagéo gerou
consultas diversas aquele 6rgéo, em virtude de véarias ddvidas surgidas nas atividades de rotina nafiscalizacéo e auditoria.
Tudoissono decursodestaatual gestéo".

De forma complementar, por meio do Oficio n°® 148/2022/GAB/SMS, datado de 24/03/2022, a SMS se manifestou assim:
Acerca da auséncia de treinamento dos autorizadores de AlH e APAC - Constatacdo n° 622505 - podemos demonstrar
através de alguns exemplos anexos poucas das inimeras vezes que temos solicitado aos componentes do Sistema
Nacional de Auditoriado Sistema Unico de Salide - SUS treinamento ou até mesmo orientag&o para a equipe de auditoriae
regulacdo do sistemamunicipal de sadde, sem sucesso.

Pauta-se pela necessidade de treinamento, entretanto, este ndo é promovido pelo Ministério da Saude nem pela SES/IMG
qualquer curso atualizado para os profissionais que desempenham esta tarefa - somente é exigido. Os profissionais da
auditoria do Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoria até realizaram especializa¢cdes em auditoria em instituicdes
de ensino privadas, contudo, estas especializagbes ndo contemplam as especificidades do SUS. Ora, "cabe ao
DENASUS, além da realizacdo de auditorias, o fortalecimento dos componentes estaduais e municipais do Sistema
Nacional de Auditoria - SNA do SUS, visando unificar os processos e praticas de trabalho para os trés entes federativos,
bem coma contribuir para o aperfeicoamento organizacional, normativo e de recursos humanos dos érgaos que compdem
o SNA" (Orientacdo para implantag&o de um componente do Sistema Nacional de Auditoria - SNA do Sistema Unico de
Sadde - SUS / Ministério da Salde, Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, Departamento Nacional de Auditoria
do SUS - Brasilia: Ministério da Saude, 2014.).

Ademais, a RESOLUCAO SES N° 2906, DE 24 DE AGOSTO DE 2011, estabelece como finalidade do Sistema Estadual
de Auditoria Assistencial promover o desenvolvimento, ainteragéo e aintegragédo das acdes e procedimentos de auditoria
entre os trés niveis de gestado do SUS, e promover, em sua area de atuagéo, cooperacao técnica com os demais érgaos e
entidades de controle interno e externo, federais, estaduais € municipais, além de objetivar, entre outros, contribuir para o
aprimoramento e desenvolvimento dagestdo dos sistemas e servicosde saude.

Em anexo, foram apresentados quatro e-mails de solicitacdo de capacitagdo/cooperacao técnica dos profissionais do
Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoria da SMS de Governador Valadares (DCAA GV), a saber:

1) E-mail do DCAA GV para Prefeitura de Belo Horizonte, de 16/09/2021;

2) E-mail do DCAA GV parao DENASUS, de 30/07/2021;

3) E-mail do DCAA GV para o DENASUS - Ndcleo Minas Gerais, de 17/09/2021;

4) E-mail do DCAA GV para o DENASUS - Nucleo Minas Gerais, de 07/03/2022.

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Saide de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020,
informo que néo existia, como ainda ndo existe, um programa de educagao continuada para os profissionais responsaveis
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como autorizadores de AlH e APAC da Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares.

Entretanto, no periodo da minha gestdo, procurei manter no exercicio da fungdo os profissionais mais capacitados e
experientes no controle dos processos de autorizagdes de AlH e APAC.

Pode comprovar conforme informagdes importantes trazidas no Documento n°® 41571246 - * Termo de informacao do
profissional médico G.W.A.S., de 11/03/2020, ANEXO II. Pelo médico auditor Dr. G.W.A.S. no TERMO DE INFORMACAQ
datado de 11/03/2020 foi dito:

- Atua na Secretaria Municipal de Satide com auditor/autorizador de AIHh& mais ou menos 17 anos;

- Recebeu treinamento paraafuncéo com certificacéo;

- Enomeado para a fungéo de auditor. Autoriza no SUS Fécil, as AIH do Hospital Bom Samaritano e Hospital Municipal de
carater de urgéncia e as subsequentes (outras AlH que sdo "extensdo" da AIH principal). Quando identifica pendéncias,
registrae, seo Hospital responde acontento, autoriza;

Ditoisso, requer sejajulgado procedente a presentejustificativa.

- Nao houve manifestacdo por parte do Sr. J.E.N. (pessoafisicaresponsavel).

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1 - Em sua manifestagdo, o auditado confirmou a ndo conformidade ao dizer ser
procedente ainformagé&o de que realmente ndo ocorreu treinamento especifico para os autorizadores de AlH e
APAC em 2019. Por outro lado, informou que foram tomadas providéncias com vistas a capacitacao dos
profissionais do Departamento de Controle, Avaliagcdo e Auditoria da SMS de Governador Valadares e
apresentou e-mails comprobatdrios das solicitacdes de capacitacdes feitas ao DENASUS e a Prefeitura de
Belo Horizonte. Ressalta-se que, de fato, tanto o DENASUS como a SES-MG tém a responsabilidade de
cooperacdo técnica com os componentes municipais de auditoria; contudo, isso ndo exime a SMS da
responsabilidade de capacitar seus profissionais. Sendo assim, a equipe de auditoria acata parcialmente as
justificativas, considerando que as mesmas néo sdo suficientes para afastar a ndo conformidade.

Analise da Justificativa 2 - As alegacdes apresentadas pelo Sr. E.C.D.J. n&o sdo suficientes parase retirar
essando conformidade, umavez que o mesmo reafirma que "néo existia, como aindanéo existe, um programa
de educagdo continuada para os profissionais responsaveis como autorizadores de AIH e APAC da Secretaria
Municipal de Salldede Governador Valadares".

Por fim, avaliando-se a manifestagé@o apresentada, as justificativas foram parcialmente acatadas, ndo sendo
suficientes paraafastar anao conformidade.

PropGe-se aaplicacdo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento daJustificativa: Parcialmente

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Recomendacao: Realizar treinamentos periddicos para os profissionais autorizadores de AIH e APAC, de acordo com o Manual de
Operacao do Sistemade Informag¢des Ambulatoriais do SUS, versdo 1.0 - outubro 2012 (Item 2.5) e com o Manual
Técnico Operacional do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS, versdo jan/2017, item 4.3 - ambos aprovados
pela Portaria GM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2° e com a Portariade Consolidagdo N° 2/2017, Anexo XXVI, Art. 10,
Inciso V.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE 20.622.890/0001-80
GOVERNADUOR VALADARES

Grupo: Regulagéo Constatacdo N°: 600373
Subgrupo: Controle e Avaliacédo
Item: Controle Alta Complexidade

Constatacdo: A Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares possui fluxos regulatérios para atengdo em oncologia, em
conformidade com as normativas do SUS.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que a SMS de Governador Valadares possui definigdo do fluxo de acesso ao diagndéstico
docancereaassisténciadealtacomplexidade emoncologia. Verificou-seque:
a) O Hospital Bom Samaritano, habilitado como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON
com Radioterapia, assumiu o0 compromisso e a responsabilidade perante & SMS de Governador Valadares, para
cumprimento de 100% dos procedimentos da atengcdo em oncologia, para usuarios do SUS residentes em Governador
Valadares e nos municipios pactuados.
b) O Servigco de Oncologia do Hospital Bom Samaritano é responséavel pelo atendimento de uma populacdo de 83
municipios, estando os mesmos distribuidos nas Macrorregides de Salde Leste - Governador Valadares (51 municipios) e
Nordeste - Tedéfilo Otoni (32 municipios), abrangendo uma populagdo estimada de 1.181.415 de pessoas.
c) Parademandade 12 consultaem Oncologia (da populacao propria e dos municipios pactuados) existe a seguinte
definicdo: a partir do momento que o paciente entrega a documentagado necessaria na Regulagédo de Oncologiado
Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoria (DCAA) da SMS de Governador Valadares, é solicitado um prazo de 48
horas paraavaliacdo da documentacgao pelo médico autorizador e agendamento da consulta no Nicleo de Especialidades
em Oncologia (NEO) do Hospital Bom Samaritano. Registra-se que, no momento da auditoria operativa de margo de 2020,
ndo havialistade esperano Setorde Regulagéo de Oncologia.
d) Para autorizacdo e realizacdo de exames e cirurgias de pacientes do NEO, foi formalizado um fluxo de
encaminhamento, em reunido realizada no dia 30/08/2019, entre profissionais do DCAA da SMS de Governador
Valadares e do Hospital Bom Samaritano (incluindo o NEO). Em relagcdo aos exames, esta estabelecido que os pacientes
procurem o setor responsavel, do proprio NEO, para realizagdo de exames relacionados a doencga base, mediante
disponibilidade imediata de agenda. Em relagdo aos Laudos de Autorizagdo de Internacdo Hospitalar (AlH), esta
estabelecido que todos sejam encaminhados para autorizag&o pelo médico auditor do DCAA da SMS de Governador
Valadares (com especificidades de fluxo em relagdo apopulagdo prépriae aos municipios pactuados).

Verificou-se ainda que, visando organizar os processos de trabalho e acompanhar a regulacédo dos pacientes oncolégicos
no sistema de satde do Municipio, foi instituida a Comissdo Municipal de Oncologia, por meio da Portaria Municipal n°
6.609, de 14 de novembro de 2019. Ademais, no momento da auditoria operativa de mar¢o/2020, os membros da referida
Comisséo encontravam-se em processo de elaboracdo do Manual da Comisséo de Oncologia, contendo as diretrizes
béasicas dostrabalhos desenvolvidos pelamesma.

*Tal fato esta de acordo com a Portaria de Consolidag¢do n° 02/2017, Anexo XXVI, Artigo 10, Inciso VI e § 3°,Inciso Il ecom
aPortaria SAS/IMS n° 1.399/2019, Artigo 22, Inciso IV.

Fonte da Evidéncia: *Cépia do Oficio n° 165/2020/DCAA/SMS/GV, de 05/03/2020 - Resposta ao OFICIO/SES/AUDSUS n°©115/2020
(Comunicado de Auditoria) sobre aRegulagdo de Oncologia;
*Copia da Ata da reunido realizada em 30/08/2019, entre profissionais do DCAA da SMS de Governador Valadares
edo Hospital Bom Samaritano, para definigdo do fluxo de encaminhamento dos pacientes do NEO;
*Cépia do Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelos responséaveis do Hospital Bom
Samaritano, em 15/03/2019, assumindo o compromisso e a responsabilidade de cumprimento de 100%dos
procedimentos em oncologia;
*Copia da Portaria Municipal n°®6.609, de 14 de novembro de 2019;
*Copiado Manual da Comisséao de Oncologia, em processo de elaborag&o.
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Conformidade: Conforme

Grupo: Regulagéo Constatacdo N°: 600380
Subgrupo: Controle e Avaliacdo

Item: Contratualizacao

Constatagdo: A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da Contratualizagdo, instituida para avaliagdo do Hospital Bom
Samaritano,ndo sereuniuno periodo dejaneiro de 2018 adezembro de 2019.

Evidéncia: Durante a auditoria, verificou-se que a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo da Contratualizagdo do Hospital Bom
Samaritano, que foi instituida pela Portaria Municipal n® 5.813, de 26 de setembro de 2017, e que tem como uma de suas
competéncias (conforme artigos 8° e 9° da referida Portaria) acompanhar e monitorar as metas qualitativas e quantitativas,
fisicas e financeiras descritas no Plano Operativo Anual, a cada quatro meses, n&o se reuniu para realizar as suas
atividades, no periodo dejaneiro de 2018 adezembro de 2019.

*Tal fato estd em desacordo com a Portaria Municipal n° 5.813/2017, Artigos 8° e 9°, com o Termo de Convénio n°
017/2019, Clausula Quinta - item 5.1 e com a Portaria de Consolidacdo n° 2/2017, Capitulo V, Anexo XXIV, Anexo 2, Artigo
32,81°.
Fonte da Evidéncia:  *Copia da Portaria Municipal n°® 5.813, de 26 de setembro de 2017;
*Copia da Ata de Reunido da Comisséo de Acompanhamento da Contratualizagdo, realizada em 12/02/2020.
*Observagdo in loco.
Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: Justificativa 1- Por meio do Oficio n® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares
(pessoajuridica) se manifestou daseguinte forma:
"Existia Portaria de Instituicdo da Comissdo de Avaliacdo da Contratualizacdo formalizada entre o Municipio de
Governador Valadares e a Beneficéncia Social Bom Samaritano, através do Convénio n° 015/2017 (conforme anexo),
contudo, realmente nao foram localizadas em nossos arquivos as atas que comprovassem arealizagdo das reunides
naquele periodo (2018 e 2019). Estéa disponivel junto ao DCAA para os 6rgéos auditores e de fiscalizagdo a Portaria de
instituicao dareferidacomisséo no ano de 2020".

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

O prestador, Hospital Bom Samaritano, foi acompanhando em suas metas, conforme estabelecido pelos instrumentos de
Contratualizag&o, nos moldes estabelecidos pelo Ministério da Salde, através dos Convénios n° 015/2017 e 017/2019
firmados entre a Secretaria Municipal de Salde e a Beneficéncia Social Bom Samaritano.

O prestador sempre apresentou os relatdrios quadrimestrais de execucao dos respectivos convénios a SMS/GV.

Houve nomeacao da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da Contratualizagdo no periodo e esta se reuniu
periodicamente com reunides ordinarias para avaliacdo dos relatorios quadrimestrais apresentados pelo Hospital Bom
Samaritano.

Nessalinha, imperioso citaraPORTARIA MUNICIPAL N° 6.535, DE 23 DE AGOSTO DE 2019, ANEXO Ill,que: "INSTITUI
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE CONTRATUALIZACAO, NOMEIA MEMBROS, ESTABELECE
SUAS ATRIBUICOES E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

Necesséria a solicitacdo junto a atual gestora de saude do Municipio que apresente os relatérios quadrimestrais
apresentados pelo prestador contratualizado, Hospital Bom Samaritano, bem como as atas de reunides da comisséo de
acompanhamento e avaliag&o.

Ditoisso, requer sejajulgado procedente a presentejustificativa.

- N&do houve manifestacdo por parte do Sr. R.M.C. (pessoa fisicaresponsavel).

- Nao houve manifestacdo por parte do Sr. J.E.N. (pessoafisicaresponsavel).

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1 - A justificativa apresentada pela SMS de Governador Valadares confirma os achados
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de auditoria, ao informar que: "realmente n&o foram localizadas em nossos arquivos as atas que
comprovassem arealizacdo das reunifes naquele periodo (2018 e 2019)".

Andlise da Justificativa 2 - Em sua manifestacdo, o Sr. E.C.D.J. informou que "Houve nomeac&o da Comissao
de Acompanhamento e Avaliagdo da Contratualizagdo no periodo e esta se reuniu periodicamente com
reunides ordinarias para avaliagdo dos relatérios quadrimestrais apresentados pelo Hospital Bom
Samaritano". Contudo, ndo apresentou documentos comprobatérios da realizacdo dessas reunides. O Sr.
E.C.D.J. ressaltou a necessidade de "solicitagdo junto a atual gestora de satde do Municipio... das atas de
reunides da comissdo de acompanhamento e avaliagdo”. Entretanto, como se vé acima, a SMS de Governador
Valadares em suajustificativa corroborou com os achados de auditoria, ao informar que néo localizou tais atas
emarquivo.

Por fim, analisando o conjunto das manifestagdes apresentadas, considera-se que ndo foram apresentados
elementos suficientes para afastar ando conformidade.

PropBe-se aaplicacdo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  Né&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Recomendacdo: Realizar reuniGes periédicas, conforme regimento, dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo da
Contratualizacao, instituida para avaliacdo do Hospital Bom Samaritano, de acordo com a Portaria Municipal n®
5.813/2017, Artigos 8° e 9°, com o Termo de Convénio n° 017/2019, Clausula Quinta - item 5.1 e com a Portaria de
Consolidagao n®2/2017, Capitulo V, Anexo XXIV, Anexo 2, Artigo 32, § 1°.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

GOVERNADOR VALADARES 20.622.890/0001-80

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N°: 599506

Subgrupo: Fundo a Fundo
Iltem: Movimentacdo Financeira

Constatacao: Atraso no repasse do recurso financeiro Estadual de Incentivo ao Programa Rede Resposta pela Secretaria Municipal
de Saude de Governador Valadares ao Hospital Bom Samaritano, no exercicio de 2018.

Evidéncia: Mediante andlise da documentacéo financeira de 2018, constatou-se o atraso do repasse dos recursos financeiros
provenientes do Fundo Estadual de Saude (FES) deincentivo do Programa Rede Resposta Estadual, que tem como
finalidade o custeio das equipes de Urgéncia e Emergéncia dos prestadores hospitalares, pela Secretaria Municipal de
SaudedeGovernador Valadares ao Hospital Bom Samaritano.

Apurou-seque eradevido ao Hospital Bom Samaritano um montante mensal de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil
reais) deincentivo ao Programa Rede Respostae que o Municipio realizou todos os repasses do ano de 2018.

Contudo, considerando o Termo de Compromisso do Rede Resposta n® 315/5233, que prevé que o Municipio tem 05
(cinco) dias Uteis pararepassar o recurso do incentivo ao hospital, pode-se observar no Anexo | (Tabelal) deste relatério,
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que ocorreram atrasos no repasse dos recursos financeiros da seguinte ordem:

- Na competéncia de fevereiro de 2018, de 10 (dez) dias no valor de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais) e na
competénciade dezembro de 2018, de 31 (trinta e um) dias no valor de R$ 112.500,00 (Cento e doze mil e quinhentos
reais).

*Tal fato estd em desacordo com o Termo de Compromisso n° 315/5233, Cldusula Segunda - Das Obrigacdes, inciso | - Ao
Municipio/SMS, Alinea a e Clausula Terceira - Do Orgamento dos Recursos Financeiros, paragrafo 10, inciso Ill e com o
Decreto Estadual n° 45.468de 13/09/2010, art.1°e art.12.
Fonte da Evidéncia: - Relatdrio original emitido pela area técnica do Setor Financeiro da Coordenagdo do Programa Rede Resposta do
Nivel Central da SES-MG, encaminhado por e-mail aequipe de auditoria, em 03/03/2020;
- Extratos bancérios originais da conta corrente: 108.980-3 FMS Governador Valadares Programa Rede
Resposta, agéncia: 166-X, BB, do periodo dejaneiro adezembro de 2018;
- Copiasde Notas de Empenho e sub-empenho do ano de 2018: N° 902965 747, N° 905369 747-3, N° 908063 747-
4, N° 911152 747-5, N° 911153 747-6, N° 914397 9980-1, N° 914277 747, N° 916296 9980-2, N° 918094 9980-4,
N°© 918095 9980-5, N° 919595 9980-6, N° 900319 778-1 e N° 902264 778-3;
- Cépiado Termo de Compromisso n° 315/5233, celebrado entre a Secretaria Estadual de Saide e o Municipio de
Governador Valadares, assinado em 12/12/2016.
Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: Justificativa 1- Por meio do Oficio n® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares
(pessoa juridica) se manifestou da seguinte forma:
"Os prazos pararepasses sao os instituidos nas respectivas Resoluc¢des/Portarias de repasses, contudo, entendemos que
deve haver adequacdo a Lei n° 4.320 de 1964, a qual condiciona a liquidacdo e pagamento das despesas realizadas, ao
prévio empenho das mesmas. Tal atraso provavelmente ocorreu devido atransicao entre sistemas contabeis na Prefeitura
Municipal de Governador Valadares, ou seja, na transicdo do sistema Maqsupply para o sistema E&L, o que redundou em
algumas inconsisténcias quando da integracao entre os dois sistemas. Ressalta-se que tal problema acontece,
ocasionalmente, até nos dias atuais, em decorréncia das datas de langamento dos empenhos no sistema E&L, utilizado de
formapadronizada por todos os 6rgdos da PMGV como o seu sistema contabil oficial, inclusive para prestacfes de contas
junto ao TCE e TCU. Devido aos diversos problemas verificados neste sistema atual, o Municipio ja vem adotando
medidas para aimplantagdo de um outro sistema mais moderno e adequado as suas demandas de coordenagéo e
controle relacionadas aexecugao orcamentéria, financeirae de controle patrimonial/contabil, em substituicdo ao E&L".

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Saide de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020,
repassei todos os recursos recebidos através do Fundo Municipal de Saude, para posterior repasse ao prestador de
servigos, Hospital Bom Samaritano.

Contudo a Prefeitura Municipal de Governador Valadares, gestdo 2017/2020, optou pela centralizacdo de varias
operagdes. Essa transicdo entre sistemas contabeis na Prefeitura Municipal de Governador Valadares com a da
Secretaria Municipal de Saude, e ainda a condicéo de liquidagdo e pagamento das despesas realizadas, ao prévio
empenho das mesmas, gerou durante agestdo o descumprimento dos prazos.

Assimsendo, requer sejajulgado procedente a presentejustificativa.

- Nao houve manifestag&do por parte do Sr. R.M.C. (pessoa fisicaresponsavel).

- N&o houve manifestacdo por parte do Sr. J.E.N. (pessoafisicaresponsavel).

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1: Avaliando a manifestagcdo da SMS Governador Valadares, a equipe de auditoria
concluiu que amesma confirma a ndo conformidade e apresenta como justificativa para o atraso do repasse,
inconsisténcias devido a transicdo entre os sistemas contabeis da Prefeitura. Contudo, essa justificativa ndo
afasta a ndo conformidade, pois cabe & SMS Governador Valadares zelar pela agilidade e pelo cumprimento
das clausulas referentes aos prazos pararepasse de recursos financeiros contidas no Termo de Compromisso
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assinado. Ademais, ndo foi apresentada documentacao comprobatoria das alegagdes.

Analise da Justificativa 2: Avaliando a manifestagéo do Sr. E.C.D.J., a equipe de auditoria concluiu que a
mesma nédo é suficiente para afastar a ndo conformidade, pois apesar do Sr. E.C.D.J. apresentar como
justificativa do atraso do repasse do recurso financeiro, a centralizagdo das operacdes financeiras pela gestao
da Prefeitura Municipal de Governador Valadares e afirmar que como Gestor do Fundo Municipal de Saude
tomou todas as medidas necessarias para que o repasse fosse efetivado ao Hospital, cabia a ele acompanhar
e cobrar da Prefeitura agilidade no repasse do recurso financeiro, pois tratava-se de um recurso que estava
sob asuaresponsabilidade como gestor do FMS. Ademais, nédo foi apresentada documentagdo comprobatdria
das alegacdes.

Por fim, analisando o conjunto das manifestagdes apresentadas, considera-se que ndo foram apresentados
elementos suficientes para afastar ando conformidade.

PropBe-se aaplicacdo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Recomendacao: Efetuar o repasse do recursos financeiros Estadual de Incentivo ao Programa Rede Resposta ao Hospital Bom

Samaritano dentro do prazo, conforme preconizado no Termo de Compromisso n° 315/5233, Clausula Segunda - Das
Obrigagdes, inciso | - Ao Municipio/SMS, Alinea a e Clausula Terceira - Do Orgamento dos Recursos Financeiros,
paragrafo 10,inciso Ille no Decreto Estadual n° 45.468 de 13/09/2010, art.1° e art.12.

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N°: 599507
Subgrupo: Fundo aFundo

Item: Movimentacdo Financeira

Constatacao: Atraso no repasse do recurso financeiro Estadual de Incentivo ao Programa Rede Resposta pela Secretaria Municipal
de Satde de Governador Valadares ao Hospital Bom Samaritano, no exercicio de 2019.

Evidéncia: Mediante andlise da documentagéo financeira de 2019, constatou-se atraso do repasse dos recursos financeiros
provenientes do Fundo Estadual de Saude (FES) deincentivo do Programa Rede Resposta Estadual, que tem como
finalidade apoiar os prestadores hospitalares no custeio das equipes de Urgéncia e Emergéncia, pela Secretaria Municipal
de Saldede Governador Valadares ao Hospital Bom Samaritano.

Apurou-seque eradevido ao Hospital Bom Samaritano um montante mensal de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil
reais) deincentivo ao Programa Rede Resposta e, como pode-se observar no Anexo | (Tabelal) deste relatério, estes
valores ndo foram repassados pelo Municipio ao Hospital no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, conforme previsto no Termo de
Compromisso n° 315/5233. Verificou-se que em 2019 ocorreram atrasos no repasse dos recursos financeiros da seguinte
ordem:

- Nacompeténciadejaneiro de 2019, de 05 (cinco) dias do valor de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais);

- Nacompeténciade maio de 2019, de 45 (quarenta e cinco) dias do valor de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais) e
-Nacompeténciade setembro de 2019, de 30 (trinta) dias do valor de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais).

*Tal fato estd em desacordo com o Termo de Compromisso n° 315/5233, Clausula Segunda - Das Obriga¢des, inciso | - Ao
Municipio/SMS, Alineaae com o Decreto Estadual n®45.468 de 13/09/2010, art.1°.

Gerado em: 12/04/2023 - 14:31:15 Pagina 26 de 42 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n° 617



Acesso 1403621

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Relatério Consolidado

Fonte da Evidéncia: - Relatdrio original emitido pela &rea técnica do Setor Financeiro da Coordenagao do Programa Rede Resposta do
Nivel Central da SES-MG, encaminhado por e-mail aequipe de auditoria, em 03/03/2020;
- Extratos bancérios originais da Conta Corrente: 108.980-3 FMS Governador Valadares Programa Rede
Resposta, agéncia: 166-X, BB, do periodo dejaneiro adezembro de 2019;
- Copias das Notas de liquidacao e sub-empenho do ano de 2019: N° 901699 778-2, N° 902973 778-4, N° 8047
778-5, N° 8048 778-6, N° 9888 - 788-8, N° 12697 - 778-9, N° 12698 -778- 10, N° 8601 -778-9, N° 15865 - 778-11, N°
22031 - 4349-1, N° 22035 4349 -2, N° 24540 4349 3, N° 28642 19266-1, N° 234121 4349 -4 e N° 34787 - 20.662-1.
- Cépiado Termo de Compromisso n° 315/5233 celebrado entre a Secretaria Estadual de Salide de Minas Gerais e
0 Municipio deGovernador Valadares, assinado em 12/12/2016.

Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: Justificativa 1- Por meio do Oficio n® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares
(pessoa juridica) se manifestou da seguinte forma:
"Os prazos pararepasses sao os instituidos nas respectivas Resolucdes/Portarias de repasses, contudo, entendemos que
deve haver adequacdo a Lei n° 4.320 de 1964, a qual condiciona a liquidacdo e pagamento das despesas realizadas, ao
prévio empenho das mesmas. Tal atraso provavelmente ocorreu devido atransi¢ao entre sistemas contabeis na Prefeitura
Municipal de Governador Valadares, ou seja, na transicdo do sistema Maqsupply para o sistema E&L, o que redundou em
algumas inconsisténcias quando da integracao entre os dois sistemas. Ressalta-se que tal problema acontece,
ocasionalmente, até nos dias atuais, em decorréncia das datas de langamento dos empenhos no sistema E&L, utilizado de
formapadronizada por todos os 6rgaos da PMGV como o seu sistema contabil oficial, inclusive para prestagfes de contas
junto ao TCE e TCU. Devido aos diversos problemas verificados neste sistema atual, o Municipio ja vem adotando
medidas para aimplantagdo de um outro sistema mais moderno e adequado as suas demandas de coordenagéo e
controle relacionadas aexecugao orcamentaria, financeirae de controle patrimonial/contabil, em substituicdo ao E&L".

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Saide de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020,
repassei todos os recursos recebidos através do Fundo Municipal de Saude, para posterior repasse ao prestador de
servigos, Hospital Bom Samaritano.

Contudo a Prefeitura Municipal de Governador Valadares, gestdo 2017/2020, optou pela centralizagdo de varias
operagdes. Essa transi¢cdo entre sistemas contabeis na Prefeitura Municipal de Governador Valadares com a da
Secretaria Municipal de Saude, e ainda a condi¢cao de liquidagdo e pagamento das despesas realizadas, ao prévio
empenho das mesmas, gerou durante agestdo o descumprimento dos prazos.

Assim sendo, requer sejajulgado procedente a presentejustificativa.

Andlise da Justificativa: Analise da Justificativa 1: Avaliando a manifestagdo da SMS Governador Valadares, a equipe de auditoria
concluiu que amesma confirma a ndo conformidade e apresenta como justificativa para o atraso do repasse,
inconsisténcias devido a transicdo entre os sistemas contabeis da Prefeitura. Contudo, essa justificativa ndo
afasta a ndo conformidade, pois cabe & SMS Governador Valadares zelar pela agilidade e pelo cumprimento
das clausulas referentes aos prazos para repasse de recursos financeiros contidas no Termo de Compromisso
assinado. Ademais, ndo foi apresentadadocumentagdo comprobatdria das alegagdes.

Analise da Justificativa 2: Avaliando a manifestagéo do Sr. E.C.D.J., a equipe de auditoria concluiu que a
mesma néo é suficiente para afastar a ndo conformidade, pois apesar do Sr. E.C.D.J. apresentar como
justificativado atraso do repasse do recurso financeiro, a centralizacdo das operagdes financeiras pela gestao
da Prefeitura Municipal de Governador Valadares e afirmar que como Gestor do Fundo Municipal de Saude
tomou todas as medidas necessarias para que o repasse fosse efetivado ao Hospital, cabia a ele acompanhar
e cobrar da Prefeitura agilidade no repasse do recurso financeiro, pois tratava-se de um recurso que estava
sob asuaresponsabilidade como gestor do FMS. Ademais, ndo foi apresentada documentagdo comprobatéria
das alegagdes.

Por fim, analisando o conjunto das manifestacfes apresentadas, considera-se que ndo foram apresentados
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elementos suficientes paraafastar anéo conformidade.

Propde-se aaplicacdo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Recomendacao: Efetuar o repasse do recursos financeiros Estadual de Incentivo ao Programa Rede Resposta ao Hospital Bom
Samaritano dentro do prazo, conforme preconizado no Termo de Compromisso n° 315/5233, Clausula Segunda - Das
Obrigagdes, inciso | - Ao Municipio/SMS, Alinea a e Clausula Terceira - Do Orgamento dos Recursos Financeiros,
paragrafo 10, inciso llle no Decreto Estadual n® 45.468 de 13/09/2010, art.1° e art.12.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR VALADARES

20.022.6590/0001-80

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 619932
Subgrupo: Fundo aFundo

Item: Movimentacdo Financeira

Constatacdo: Retenc¢do pela Secretaria Municipal de Saide de Governador Valadares do recurso financeiro Estadual de Incentivo
ao Programa Rede Resposta devido ao Hospital Bom Samaritano, no exercicio de 2019.

Evidéncia: Mediante andlise da documentacdo financeira de 2019, constatou-se a retengdo do repasse de recurso financeiro
provenientes do Fundo Estadual de Saiude (FES) deincentivo do Programa Rede Resposta Estadual, que tem como
finalidade o custeio das equipes de Urgéncia e Emergéncia dos prestadores hospitalares, pela Secretaria Municipal de
SaudedeGovernador Valadares ao Hospital Bom Samaritano.

Apurou-seque eradevido ao Hospital Bom Samaritano um montante mensal de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil
reais)deincentivo ao ProgramaRede Resposta.

Verificou-se que o valor de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais), da competéncia de novembro 2019, foi repassado
pelo FES em 26/12/2019, contudo, avaliando o extrato bancéario da conta corrente FMS Governador Valadares Rede
Resposta: 108.980-X, agéncia 166-X, Banco do Brasil, apurou-se que até dia 31.12.2019 este montante n&o haviasido
repassado ao Hospital Bom Samaritano, configurando assim, aretencdo do valordevido.

*Tal fato estd em desacordo com o Termo de Compromisso n° 315/5233, Clausula Terceira - Do Or¢gamento dos Recursos
Financeiros, paragrafo 10, inciso Il e Decreto Estadual n® 45.469 de 13/09/2010, art.1° e art. 12.

Fonte da Evidéncia: - Relatdrio original emitido pela &rea técnica do Setor Financeiro da Coordenagao do Programa Rede Resposta do
Nivel Central da SES-MG, encaminhado por e-mail aequipe de auditoria, em 03/03/2020;
- Extratos bancérios originais da Conta Corrente: 108.980-3 FMS Governador Valadares Programa Rede
Resposta, agéncia: 166-X, BB, do periodo dejaneiro adezembro de 2019;
- Copias das Notas de liquidacao e sub-empenho do ano de 2019: N° 901699 778-2, N° 902973 778-4, N° 8047
778-5, N° 8048 778-6, N° 9888 - 788-8, N° 12697 - 778-9, N° 12698 -778- 10, N° 8601 -778-9, N° 15865 - 778-11, N°
22031 - 4349-1, N° 22035 4349 -2, N° 24540 4349 3, N° 28642 19266-1, N° 234121 4349 -4 e N° 34787 - 20.662-1.
- Cépiado Termo de Compromisso n° 315/5233 celebrado entre a Secretaria Estadual de Salde de Minas Gerais e
0 Municipio deGovernador Valadares, assinado em 12/12/2016.
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Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Justificativa 1- Por meio do Oficio n® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares

(pessoa juridica) se manifestou da seguinte forma:
"Os prazos pararepasses sao os instituidos nas respectivas Resolu¢des/Portarias de repasses, contudo, entendemos que
deve haver adequacao a Lei n° 4.320 de 1964, a qual condiciona a liquidacdo e pagamento das despesas realizadas, ao
prévio empenho das mesmas. Tal atraso provavelmente ocorreu devido atransicéo entre sistemas contabeis na Prefeitura
Municipal de Governador Valadares, ou seja, na transicdo do sistema Maqsupply para o sistema E&L, o que redundou em
algumas inconsisténcias quando da integracao entre os dois sistemas. Ressalta-se que tal problema acontece,
ocasionalmente, até nos dias atuais, em decorréncia das datas de langamento dos empenhos no sistema E&L, utilizado de
forma padronizada por todos os 6rgaos da PMGV como o seu sistema contabil oficial, inclusive para prestacfes de contas
junto ao TCE e TCU. Devido aos diversos problemas verificados neste sistema atual, o Municipio ja vem adotando
medidas para aimplantagdo de um outro sistema mais moderno e adequado as suas demandas de coordenagéo e
controle relacionadas aexecugao orcamentaria, financeirae de controle patrimonial/contabil, em substituicdo ao E&L".

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Saide de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020,
repassei todos os recursos recebidos através do Fundo Municipal de Saude, para posterior repasse ao prestador de
servi¢os, Hospital Bom Samaritano.

Contudo a Prefeitura Municipal de Governador Valadares, gestdo 2017/2020, optou pela centralizagdo de varias
operagdes. Essa transicdo entre sistemas contabeis na Prefeitura Municipal de Governador Valadares com a da
Secretaria Municipal de Saude, e ainda a condi¢cado de liquidagdo e pagamento das despesas realizadas, ao prévio
empenho das mesmas, gerou durante agestdo o descumprimento dos prazos.

Assimsendo, requer sejajulgado procedente a presente justificativa.

Andlise da Justificativa: Andlise da Justificativa 1: Analisando a manifestacdo da SMS Governador Valadares (pessoa juridica), que

baseia-se no fato de que aretengdo e o atraso do repasse do recurso financeiro de Incentivo ao Rede Resposta
para o Hospital Bom Samaritano ocorreu devido a transigao de sistemas contébeis da Prefeitura Municipal de
Governador Valadares, conclui-se que a mesma nédo € suficiente para afastar a ndo conformidade, pois cabe a
gestao da salde buscar alternativas para efetuar o repasse dos recursos financeiros em conformidade com os
Termos de Compromisso acordados. Ademais, ndo foi apresentada documentagcédo comprobatéria das
alegacdes.

Analise da Justificativa 2: Analisando a manifestagdo do Sr. E.C.D.J. (pessoa fisica) que baseia-se no fato de
gue houve uma mudancga na forma/sistema de pagamento das despesas pela Prefeitura Municipal de
Governador Valadares e que com isso, apesar dele ter realizados todos os procedimentos para que 0s
pagamentos fossem realizados dentro dos prazos, houve atrasos e descumprimento dos prazos pela
Prefeitura, conclui-se que esses argumentos ndo sdo suficientes para afastar a ndo conformidade, pois cabe
ao Gestor Municipal de Saude acompanhar todo o processo contébil de repasse dos recursos, zelando para
gue os prazos sejam cumpridos conforme acordado em Termo de Compromisso. Ademais, néo foi
apresentadadocumentagdo comprobatériadas alegacdes.

Por fim analisando o conjunto das manifestacdes e dos documentos apresentados, considera-se que néo
foram apresentados elementos suficientes paraafastar anao conformidade.

Propde-se aaplicagdo da penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.

Acatamento da Justificativa:  Nao

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
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GOVERNADOR VALADARES 20.622.890/0001-80

Recomendacdo: A SMS Governador Valadares deve realizar os repasses relativos ao Incentivo Estadual do Programa Rede Resposta,
dentro do prazo, de acordo com o que prega o Termo de Compromisso n° 315/5233, Clausula Terceira - Do Orcamento
dos Recursos Financeiros, paragrafo 10, inciso lll e Decreto Estadual n° 45.469 de 13/09/2010, art.1° e art. 12.
Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N°: 600040
Subgrupo: Fundo a Fundo
Item: Movimentacdo Financeira

Constatacdo: Atraso no repasse do recurso financeiro Estadual de Incentivo ao Programa de Fortalecimento Hospitalar (Pro-Hosp)
pela Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares ao Hospital Bom Samaritano, no exercicio de 2018.

Evidéncia: Mediante andlise da documentacdo financeira de 2018 e 2019, constatou-se atraso do repasse dos recursos financeiros
deincentivo do Programa de Fortalecimento Hospitalar, pela Secretaria Municipal de Saude de Governador Valadares ao
Hospital Bom Samaritano, no ano de 2018. Esses recursos sdo provenientes do Fundo Estadual de Salde (FES) e tém
como finalidade promover areestruturacédo e a melhoria da qualidade da assisténcia hospitalar ofertada aos usuarios do
SUS.

Apurou-se que eradevido ao Hospital Bom Samaritano um montante de R$ 325.377,88 (Trezentos e vinte e cinco mil,
trezentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), em cadaquadrimestre, de incentivo do Pro-Hosp, conforme
Termo de Compromisso n° 315/5737, datado de 01/07/2017, assinado pela SES-MG e pela SMS Governador Valadares,
tendo o Hospital como um dos beneficiarios.

Verificou-se também (ver Anexo Il - Tabela ll) que os montantes referentes ao 2° e ao 3° quadrimestres de 2017 foram
repassados pelo Fundo Estadual de Sadde (FES) ao Fundo Municipal de Satde de Governador Valadares (FMS-GV), no
exercicio de 2018, no valor acordado. Entretanto, os valores referentes ao 1° quadrimestre de 2018, ao 1° quadrimestre de
2019 e a0 2° quadrimestre de 2019, pagos parte no exercicio de 2018 e parte no exercicio de 2019, foram repassados
consecutivamente a menor do valor acordado: R$ 249.914,03 (Duzentos e quarenta e nove mil, novecentos e quatorze
reais etrés centavos), o equivalente a 76,49%, R$ 305.041,45 (Trezentos e cinco mil, quarentae um reais e quarentae
cinco centavos), igual a93,74%e R$ 61.008,36 (Sessenta e um mil, oito reais e trinta e seis centavos), 0 equivalente a
18,75%. O 2° e 0 3° quadrimestres de 2018 nao foram repassados pelo FES ao FMS - GV. No Relatério Técnico elaborado
pela Coordenacdo do Pro-Hosp da SES-MG constaainformagao de que estes pagamentos se encontravam pendentes.

Esclarecemos que a equipe de auditores avaliou apenas os valores efetivamente repassados pela SES-MG. Desta forma,
averiguou-se que o Municipio realizou todos os repasses dos anos de 2018 e 2019 e que os repasses de 2019 foram feitos
em dia (ver Tabela Il em anexo). Entretanto, considerando o Termo de Compromisso n° 315/5737, que prevé que o
Municipio tem 05 (cinco) dias Uteis para repassar o recurso do incentivo ao hospital, ocorreram atrasos no repasse dos
recursos financeiros (ver Tabela ll em anexo), no exercicio de 2018, da seguinte ordem: no pagamento dos 50%do 3°
quadrimestre de 2017, de 08 (oito) dias; no pagamento dos 25%do 3° quadrimestre de 2017, de 04 (quatro) dias; no
pagamento dos 25%do 3° quadrimestre, de 02 (dois) dias e no pagamento dos 25%do 1° quadrimestre de 2018, de 03
(trés)dias.

*Tal fato estd em desacordo com o Termo de Compromisso n° 315/5737 de 01/07/2017, Clausula Segunda - Das
Obrigacdes,inciso | - Ao Municipio, alinea a; e com o Decreto Estadual n®45.468 de 13/09/2010, art.1° e art. 12.
Fonte da Evidéncia: - Relatdrio original emitido pela area técnica do Setor Financeiro da Coordenagdo do Programa de Fortalecimento
Hospitalar (Pro-Hosp) do Nivel Central da SES-MG, encaminhado a equipe de auditoria por e-mail, em
04/03/2020;
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-Extratos bancérios originais da Conta Corrente: 35.984-X FMS Governador Valadares Programa de
Fortalecimento Hospitalar, agéncia: 2296-9, BB, do periodo de janeiro de 2018 adezembro de 2019;
-Copias de Notas de Empenho (NE) e sub-empenho Notas de Liquidagao (NL) e Estimativo de 2018 e 2019: n°: NE
n° 906866 sub-empenho n® 746-1, NE n° 10514 ordinério, NE n°® 913232 sub-empenho n° 11668-1, NE n°® 916292
sub-empenho n° 11668-2 e NE n°® 916704 sub-empenho n°® 11668-3. Notas de Liquidag&o 2019 e estimativo: NL n°
228/2019, NL n° 12146 - Estimativo n° 1668/2018-1, NL n°® 15861 - Estimativo n°® 1668/2018-2, NL n° 22870 -
Estimativo n°® 9979/2018-1, NL n° 22877 - Estimativo n°® 9979/2018-2, NL n°® 24549 - Estimativo n° 9979/2018-3, NL
n° 26177- Estimativo n°® 9979/2018-4, NL n° 28827- Estimativo n°® 9979/2018-5, NL n°® 34784 - Estimativo n°®
9979/2018 e NL n° 35785 - Estimativo n°® 9979/2018-7;
- Cépia do Termo de Compromisso n° 315/5733 celebrado entre a Secretaria Estadual de Saide de Minas Gerais e
0 Municipio deGovernador Valadares, assinado em 01/07/2017.

Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: Justificativa 1- Por meio do Oficio n°® 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, a SMS de Governador Valadares
(pessoa juridica) se manifestou da seguinte forma:
"Os prazos pararepasses sao os instituidos nas respectivas Resolucdes/Portarias de repasses, contudo, entendemos que
deve haver adequacdo a Lei n° 4.320 de 1964, a qual condiciona a liquidacdo e pagamento das despesas realizadas, ao
prévio empenho das mesmas. Tal atraso provavelmente ocorreu devido atransicao entre sistemas contabeis na Prefeitura
Municipal de Governador Valadares, ou seja, na transicdo do sistema Maqsupply para o sistema E&L, o que redundou em
algumas inconsisténcias quando da integracao entre os dois sistemas. Ressalta-se que tal problema acontece,
ocasionalmente, até nos dias atuais, em decorréncia das datas de langamento dos empenhos no sistema E&L, utilizado de
formapadronizada por todos os 6rgdos da PMGV como o seu sistema contabil oficial, inclusive para prestagfes de contas
junto ao TCE e TCU. Devido aos diversos problemas verificados neste sistema atual, o Municipio ja vem adotando
medidas para aimplantagdo de um outro sistema mais moderno e adequado as suas demandas de coordenagéo e
controle relacionadas aexecucdo orcamentaria, financeirae de controle patrimonial/contabil, em substituicdo ao E&L".

Justificativa 2- Por meio de Documento S/N, datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.(pessoa fisica) se manifestou da
seguinteforma:

Como Gestor da Secretaria Municipal de Salde de Governador Valadares no periodo de 28/01/2019 a 04/04/2020,
repassei todos os recursos recebidos através do Fundo Municipal de Salde, para posterior repasse ao prestador de
servigos, Hospital Bom Samaritano.

Contudo a Prefeitura Municipal de Governador Valadares, gestdo 2017/2020, optou pela centralizagdo de varias
operagdes. Essa transicdo entre sistemas contabeis na Prefeitura Municipal de Governador Valadares com a da
Secretaria Municipal de Saude, e ainda a condi¢ao de liquidagdo e pagamento das despesas realizadas, ao prévio
empenho das mesmas, gerou durante agestdo o descumprimento dos prazos.

Assim sendo, requer sejajulgado procedente a presentejustificativa.

- N&o houve manifestacdo por parte do Sr. R.M.C. (pessoa fisicaresponséavel).

- N&o houve manifestacdo por parte do Sr. J.E.N. (pessoafisicaresponséavel).

Andlise da Justificativa: Andlise da Justificativa 1: Analisando a manifestacdo da SMS Governador Valadares (pessoa juridica), que
baseia-se no fato de que a retengcdo e o atraso do repasse do recurso financeiro do Programa de
Fortalecimento Hospitalar (Pro-Hosp) ocorreu devido a transi¢cdo do sistemas contébeis da Prefeitura
Municipal de Governador Valadares, conclui-se que a mesma nado € suficiente para afastar a nao
conformidade, pois cabe a gestdo da saude buscar alternativas para efetuar o repasse dos recursos
financeiros em conformidade com os Termos de Compromisso acordados. Ademais, ndo foi apresentada
documentacdo comprobatériadas alegacgdes.

Andlise da Justificativa 2: Analisando a manifestagao do Sr. E.C.D.J. (pessoa fisica), que baseia-se no fato de
gue houve uma mudanca na forma/sistema de pagamento das despesas pela Prefeitura Municipal de
Governador Valadares e que com isso, apesar dele ter realizados todos os procedimentos para que o
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pagamento fosse realizado dentro dos prazos, houve atrasos e descumprimento dos prazos pela Prefeitura,
conclui-se que esses argumentos néo sdo suficientes para afastar a ndo conformidade, pois cabe ao Gestor
Municipal de Saide acompanhar todo o processo contébil de repasse dos recursos, zelando paraque 0s
prazos sejam cumpridos conforme acordado em Termo de Compromisso. Ademais, nao foi apresentada
documentacao comprobatériadas alegagdes.

Por fim analisando o conjunto das manifestacdes e dos documentos apresentados, considera-se que néo
foram apresentados, elementos suficientes paraafastar ando conformidade.

Propde-se aaplicacdo dapenalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa: N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

Recomendagao: A SMS Governador Valadares deve repassar o recurso financeiro Estadual de Incentivo ao Programa de Fortalecimento
Hospitalar (Pro-Hosp) ao Hospital Bom Samaritano dentro do prazo, conforme o estabelecido no Termo de
Compromisso n°® 315/5737 de 01/07/2017, Clausula Segunda - Das Obrigag¢@es, inciso | - Ao Municipio, alinea a; e com
o Decreto Estadual n®45.468de 13/09/2010, art.1° e art. 12.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOVERNADOR VALADARES - PREFEITURA MUNICIPAL DE

20.622.890/0001-80
GOVERNADOR VALADARES

VI - RESULTADO DA DENUNCIA

Fato: Auséncia de controle, avaliagcao e auditoria por parte da SMS de Governador Valadares da assisténcia prestada e do faturamento
realizado pelo Hospital Bom Samaritano aos usuéarios do SUS
Tipo: Gestéo - Assisténcia Demanda N°: 82996

Fato: Irregularidades no faturamento de exames anatomopatolégicos realizados pelo Laboratério Examinare;
Tipo: Cobranca-Indevida- Procedimento néo realizado Demanda N°: 82996

Fato: Irregularidades no fluxo e no faturamento dos procedimentos cirdrgicos oncol6gicos pelo Hospital Bom Samaritano
Tipo: Assisténcia - Funcionamento - Acesso a Internagdes Cirlrgicas Demanda N°: 82996

Fato: Cobrancaindevidade ¢taxaextras ausudrios do SUS pararealizagdo de cirurgias oncolégicas no Hospital Bom Samaritano
Tipo: Cobranca-Indevida- Suplementar ao usuario Demanda N°: 82996

Fato: Irregularidade na execuc¢ao dos recursos de Incentivos Financeiros Estaduais referentes aos Programas Pro-HOSP e Rede
Respostapelo Hospital Bom Samaritano
Tipo: Recursos Financeiros - Utilizagcao de Recursos SUS Demanda N°: 82996

Fato: Irregularidades no faturamento de procedimentos ambulatoriais referentes a exames de imagem (tomografia e ressonancia
magnética) eoncologia(quimioterapiaeradioterapia) pelo Hospital Bom Samaritano
Tipo: Cobrancga-Indevida- Procedimento néo realizado Demanda N°: 82996
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Fato: Irregularidade no faturamento de procedimentos de hemodidlise realizados pelo Instituto de Nefrologia Hospital - Bom Samaritano
Tipo: Cobranca-Indevida- Procedimento néo realizado Demanda N°: 82996

VII- CADASTRO DA NOTIFICAGCAO

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 17/11/2021
Oficio N°: 7712021 Data: 17/11/2021
Observagdes: Oficio relatério preliminar pessoa Juridica— C.M.S.

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 17/11/2021
Oficio N°: 7722021 Data: 17/11/2021
Observagdes: Oficio relatorio preliminar pessoa fisica— R.M.C.

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 17/11/2021

Oficio N°: 7732021 Data: 17/11/2021

NOTIFICADOS - PESSOA FISICA

CPF: Nome: Cargo: Inicio: Término:

Observag@es: Oficio relatério preliminar pessoafisica

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 17/11/2021

Oficio N°; 7742021 Data: 17/11/2021

NOTIFICADOS - PESSOA FISICA

CPF: Nome: Cargo: Inicio: Término:

Observagdes: Oficio relatorio preliminar pessoafisica

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 17/11/2021

Oficio N°: 7752021 Data: 17/11/2021

NOTIFICADOS - PESSOA FiSICA

CPF: Nome: Cargo: Inicio: Término:

Observagdes: Oficio relatério preliminar pessoafisica

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 17/11/2021

Oficio N°: 7762021 Data: 17/11/2021

NOTIFICADOS - PESSOA FiSICA

CPF: Nome: Cargo: Inicio: Término:

Observagdes: Oficio relatdrio preliminar pessoafisica
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VIIl - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAGAO

Por meio do Oficio SES/AUDSUS n° 771/2021 foi encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria n°. 617 a Secretaria Municipal de Saude
de Governador Valadares para conhecimento e manifestacédo, o qual foi recebido em 14/12/2021, conforme Aviso de Recebimento dos
Correios anexo ao processo de auditoria. Foram também encaminhados os Oficios SES/AUDSUS n°. 772/2021, n°® 773/2021, n® 774/2021 e
n° 775/2021, juntamente com o Relatorio Preliminar, aos Srs. R.M.C., J.E.N.,, GW.A.S. e E.C.D.J. (pessoas fisicas responsabilizaveis a
época dos fatos), para conhecimento e manifestacdo, os quais foram recebidos entre os dias 26 e 29/11/2021, conforme Avisos de
Recebimento dos Correios anexos ao processo deauditoria.

O auditado encaminhou, por meio do Oficio n® 2165/2021, solicitagdo para prorrogacao do prazo para manifestacdo ao Relatério Preliminar,
que foi atendida por meio do Oficio SES/URSDIA-ARAS-SUS/MG n°. 1/2021, de 21/12/2021. Posteriormente, por meio do Oficio OFICIO N°
005/2022/GAB/SMS, de 04/01/2022, foi solicitado novo prazo, o qual foi concedido por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 11/2022, de
11/01/2022. Por meio do OFICIO N° 0094/2022/GAB/SMS, de 18/02/2022, foi solicitado novo prazo, que foi concedido por meio do Oficio
SES/AUDSUS n°. 66/2022, de 23/02/2022. Posteriormente, por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 144/2022, de 28/03/2022, foi concedido
prazo até 01/09/2022 para que a SMS se manifestasse sobre o relatério preliminar, considerando que esse prazo foi estendido devido auma
solicitacao do Hospital Bom Samaritano.

O auditado, por meio de OFICIO N° 005/2022/GAB/SMS, datado de 04/01/2022, apresentou defesa em 12 Instancia, com relacéo as
constatagdes nao conformes registradas no Relatério Preliminar de Auditoria. De forma complementar foi enviado o Oficio N°
0485/2022/GAB/SMS, de 30/08/2022, apresentando mais alegagdes sobre as constata¢des nao conformes.

O Sr. G.W.A.S. (pessoa fisica) apresentou manifestagdo de defesa em 12. Instancia, por meio de documento datado de 13/12/2021.

O Sr. E.C.D.J. (pessoa fisica) solicitou prorrogacéo de prazo para manifestacdo por meio do Oficio n°® 001/2021, de 30/12/2021, o qual foi
concedido, por meio do Oficio SES/AUDSUS n°. 2/2022, de 05/01/2022. Por meio do documento datado de 07/02/2022, o Sr. E.C.D.J.
apresentou manifestacdo em 12 Instancia.

Os demais agentes responsabilizaveis notificados ndo apresentaram justificativas.
Todas as manifestagdes apresentadas foram analisadas pela equipe responséavel pela auditoria.

O Relatério Final de Auditoriaseraencaminhado a pessoajuridicae as pessoas fisicas responsabilizaveis, sendo-lhes assegurado o direito a
ampladefesae contraditério em segundainstancia.

IX - CONCLUSAO

RESULTADO DA DENUNCIA

Fato: Auséncia de controle, avaliagdo e auditoria por parte da SMS de Governador Valadares da assisténcia prestada e do faturamento
realizado pelo Hospital Bom Samaritano aos usuarios do SUS.
Tipo:Gestdo - Assisténcia

Demanda N°; 82996

Resultado da Dentncia: A equipe de auditoria constatou ndo conformidades relacionadas ao controle, & avaliagdo e a auditoria realizados
pela SMS de Governador Valadares em relagdo a assisténcia prestada e ao faturamento realizado pelo Hospital Bom Samaritano aos
usuarios do SUS. Constatou que a SMS de Governador Valadares ndo monitorou e néo fiscalizou a execug¢ao dos procedimentos
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hospitalares (cirurgias oncolégicas) faturados pelo Hospital Bom Samaritano, por meio de agdes de supervisdo hospitalar, nos anos de 2018
e 2019 (Constatagdo n° 600374); que houve autorizacdo de Laudos de AlH referentes a cirurgias oncoldgicas realizadas no Hospital Bom
Samaritano, nos anos de 2018 e 2019, em desacordo com as normas do SUS (Constatagdo N°: 600378) e que a Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo da Contratualizacdo, instituida para avaliagdo do Hospital Bom Samaritano, ndo se reuniu no periodo de
janeiro de 2018 adezembro de 2019 (Constatag&o n° 600380).

Apuracéo:24/06/2021.
Procede:Sim
CONCLUSAO

A auditoriano Sistema Municipal de Sadde de Governador Valadares, tendo como unidades visitadas o Laboratério Examinare, o Instituto de
Nefrologia Vale do Rio Doce e o Hospital Bom Samaritano, foi realizada de acordo com o Regulamento do Sistema de Auditoria Assistencial
da Secretariade Estado de Saude, aprovado pela Resolucao SES-MG n° 2.906, de 24/08/2011.

N&o foram identificadas ndo conformidades em duas unidades visitadas, a saber: o Laboratdrio Examinare e o Instituto de Nefrologia Vale do
Rio Doce (considerando o periodo de abrangéncia de janeiro de 2018 a dezembro de 2019). Dessa forma, foram emitidos os relatorios finais
deauditoriaeos mesmos foram encaminhados paraas unidades auditadas e seus responsaveis.

Em relacdo & Secretaria Municipal de Saldde de Governador Valadares e ao Hospital Bom Samaritano foram identificadas néo
conformidades, as quais foram registradas nos Relatérios Preliminares de Auditoria, que foram enviados as entidades auditadas e aos
agentesresponsabilizaveis, sendo-lhes assegurado o direito adefesaecontraditério.

Destaca-se que, na SMS de Governador Valadares, foi constatada a realizagdo de a¢fes de controle, avaliagédo e auditoria da execugéao dos
procedimentos ambulatoriais realizados pelo Hospital Bom Samaritano e pelos servi¢os terceirizados/vinculados ao nosocémio (Laboratério
Examinare e Instituto de Nefrologia Hospital Bom Samaritano), a saber hemodidlise, quimioterapia, radioterapia, tomografia, ressonancia
magnética e os exames anatomopatoldgicos. Por outro lado, constatou-se a auséncia de acdes de monitoramento e fiscalizagéo da
execucdo dos procedimentos hospitalares (cirurgias oncoldgicas) faturados pelo Hospital Bom Samaritano, por meio de acdes de superviséo
hospitalar, nos anos de 2018 e 2019, além da autorizag&o de Laudos de AlH referentes acirurgias oncoldgicas realizadas no mesmo periodo,
em desacordo com as normas do SUS. Ainda no tocante as a¢des de controle, avaliagao e auditoria de responsabilidade da SMS, constatou-
seinatividade da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo da Contratualizacao, instituida para avaliagdo do Hospital Bom Samaritano, no
periododejaneiro de2018 adezembro de 2019.

Nessa auditoria também foi constatada a ocorréncia de fiscalizagdo do uso dos recursos financeiros estaduais de incentivo ao Pro-Hosp
repassados ao Hospital Bom Samaritano, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2019. Contudo, foi constatada auséncia de
fiscalizacdo do uso dos recursos financeiros referentes ao Programa Rede Resposta repassados ao Hospital, no mesmo periodo. Foram
identificados atrasos nos repasses de recursos financeiros dos Programas Rede Resposta e Pro-Hosp, pela SMS de Governador Valadares
ao Hospital Bom Samaritano, no periodo auditado.

O processo administrativo dessa auditoriacontinuaraem tramitagao, garantindo aos auditados o direito de defesaem segundainstancia.

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saide mantenha a observancia aos preceitos legais, com vistas a garantia da qualidade da
atencgdo prestadaaos usuarios do SUS atendidos no Municipio de Governador Valadares.

ENCAMINHAMENTOS

Encaminhamento de Relatério Final de Auditorian®617 paraconhecimento e manifestagdo em segundainstancia:
1. A Secretaria Municipal de Satde de Governador Valadares (pessoa juridica);

2. Ao Sr. E.C.D.J. (pessoafisica);

3. Ao Sr. J.E.N. (pessoafisica);

4. Ao Sr. R.M.C. (pessoa fisica);

5. Ao Sr. G.W.A.J. (pessoa fisica).
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Apdstranscorridas todas as fases do processo administrativo, também serddada ciéncia dos resultados dessaauditoria:
1. Ao Conselho Municipal de Saide de Governador Valadares;

2. A Superintendéncia Regional de Satide de Governador Valadares;

3. Ao Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, em razdo do disposto no Decreto n® 1.651/1995, Artigo 3°, Inciso IlI;
4. A Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais (demandante da auditoria).

Gerado em: 12/04/2023 - 14:31:15 Pagina 36 de 42 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n° 617



Acesso 1403621

g P P
S

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Relatério Consolidado

X -FOLHA DE ASSINATURA

Equipe:

Nome

CPF
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Anexo |- Tabelal: Recursos Financeiros deIncentivo ao Programa Rede Resposta
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