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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Saude

Junta de Recursos - SES-MG
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Parecer n° 2/SES/JRECURSO0S/2023

PROCESSO N2 1320.01.0136976/2020-65

JUNTA DE RECURSOS DE AUDITORIA ASSISTENCIAL

ASSUNTO: Andlise de Recurso Administra vo

AUDITADO: Consorcio Intermunicipal de Saude dos Municipios da Regido dos Lagos do Sul de Minas - CISLAGOS
MUNICIPIO: Alfenas

NMAA: Sul

URS: Alfenas

SEI: 1320.01.0136976/2020-65

ATIVIDADE SISAUD: 646

RECORRENTE: CISLAGOS (Pessoa Juridica), representado pelo
Diretor Presidente, Sr. L.C.N.

RELATORIO

Trata-se de auditoria especial realizada pelas Assessorias Regionais de Auditoria Assistencial, ARAS SUL/Alfenas e ARAS OESTE/Divindpolis, no
Consércio Intermunicipal de Saude dos Municipios da Regido dos Lagos do Sul de Minas — CISLAGOS.

A auditoria ocorreu em atendimento a demanda encaminhada por meio do Memorando SES/URSALF n° 37/2020, de 24/11/2020, da
Superintendéncia Regional Salude de Alfenas e teve por obje vo apurar as seguintes denuncias feitas a Ouvidoria Geral do SUS:
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- possiveis irregularidades envolvendo o pagamento pelo CISLAGOS por cirurgias ele vas realizadas no Hospital de Gimirim em Pogo
Fundo/MG, referentes a existéncia de pagamento em duplicidade para aquele nosocomio

- a falta de transparéncia na realizacdo e divulgacdo das prestacdes de contas pelo Consdrcio CISLAGOS.

Referida demanda ocorreu no periodo compreendido entre janeiro de 2017 a dezembro de 2020.

Apods emissdo do Relatdrio Final de Auditoria foram originados os O cios SES/AUDSUS n2 353/2022, n® 354/2022, n2 355/2022 e n2 356/2022,
em virtude das seguintes constatacdes ndo conformes, seguidas de penalidade, imposta nos termos da Resolucdo SES-MG n2 2.906, de 24 de agosto de 2011:

1 - Constatagdo n2 628965- O CISLAGOS celebrou contratos com o Hospital Gimirim para pagamento de procedimentos cirdrgicos ele vos em
desacordo com legislagdo vigente.

Penalidade de Adverténcia Escrita

2 — Constatagdo n? 628962 - O CISLAGOS realizou pagamento ao Hospital Gimirim para execugdo de cirurgias ele vas em desacordo com os
instrumentos juridicos vigentes.

Penalidade de Adverténcia Escrita

PARECER

O Recorrente, CISLAGOS, representado pelo seu Diretor Presidente, Sr. L.C.N., em resposta ao O cio SES/AUDSUS n2 353/2022 apresentou
recurso, por meio do O cio n2 15/2022, obje vando jus ficar as constatacées ndo conformes, citadas no Relatério Final de Auditoria.

Conhecemos do recurso pela tempes vidade e legi midade do Recorrente:
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1 - Constatagdo n2 628965- O CISLAGOS celebrou contratos com o Hospital Gimirim para pagamento de procedimentos cirdrgicos ele vos em
desacordo com legislagdo vigente.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Constatou-se que o CISLAGOS celebrou contratos com o Hospital de Gimirim para o pagamento de valores dos procedimentos cirurgicos
ele vos no periodo de 2017 a 2020. Tais contratos estdo formalizados apresentando cldusulas minimas exigidas, regras claras e necessdrias quanto ao objeto,
acompanhamento, financiamento e execugdo. Contudo, o CISLAGOS ndo respeitou os Anexos | de Termos de Referéncia - Relagdo dos procedimentos a serem
credenciados que compdem os editais de credenciamento na formalizagdo dos contratos dos anos de 2017, 2018 e 20189.

A Minuta Contratual assinada no ano de 2017 - Cldusula Primeira - Objeto - apresenta cirurgias vasculares, dermatoldgicas e ortopédicos que
ndo constam no Termo de Referéncia de 2017. O contrato n® 030/ 2018 - Cldusula Primeira - Objeto - apresenta consultas em ortopedia que nédo foram previstas
no Termo de Referéncia de 2018. O Contrato n® 036/2019 - Cldusula Primeira - Objeto - apresenta cirurgias dermatoldgicas, consulta em ortopedia,
ecocardiograma, ecocardiograma, ecocardiograma i nerante, eletrocardiograma, hernioplas a, hernioplas a umbilical, herniorrafia inguinal com recessdo intes

nal, laringectomia total com esvaziamento cervical, linfadenectomia cervical bilateral e tratamento de varicocele por emboliza¢éo ou esclerose percutdnea
que também ndo estavam previstos no Termo de Referéncia.”

2 — Constatagdo n? 628962 - O CISLAGOS realizou pagamento ao Hospital Gimirim para execu¢do de cirurgias ele vas em desacordo com os
instrumentos juridicos vigentes.

A equipe de auditoria evidenciou que:

“Constatou-se que, no periodo de 2017 a 2020, o CISLAGOS credenciou e firmou contratos com o Hospital Gimirim para realizacéo de cirurgias
ele vas para seus consorciados mediante pagamento integral do procedimento conforme tabela definida em cada instrumento juridico. Conforme CLAUSULA
SEGUNDA - REGIME DE EXECUCAO dos contratos firmados, o consdrcio libera a agenda dos procedimentos/cirurgias no sistema de informagéo. O municipio
de origem deveria realizar o agendamento e encaminhar os pacientes por meio de guia de autorizagcéo assinada. O pagamento seria realizado apds o hospital
apresentar mensalmente relatdrio circunstanciado do total de procedimentos efe vamente realizados e notas fiscais.

As notas fiscais, comprovantes de transferéncias bancdrias, extratos bancdrios e relacdo nominal dos pacientes atendidos no periodo de 2017
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a 2020 demonstraram conformidade na instrugdo dos processos de pagamento. Contudo, rastreando-se o fluxo de agendamento/autorizagéo das cirurgias ele
vas de 73 guias de autorizagdo para procedimentos financiados pelo CISLAGOS, verificou-se que 42 foram emi das pelo proprio CISLAGOS em data posterior a
realiza¢do do procedimento; 11 foram emi das pelo CISLAGOS em data anterior a realiza¢do do procedimento e somente 20 guias foram emi das pela SMS de
origem do paciente, em data anterior a realizagdo do procedimento, conforme evidenciado na TABELA 01 - Agendamento Cirurgias Ele vas CISLAGOS. Além
disso, houve realizacGo e pagamento de cirurgias sem previsGo contratual.

Em 2018, o contrato previa realizagdo de cirurgias vasculares, dermatoldgicas e ortopédicas, porém foram realizadas e pagas cirurgias que,
quando consultadas no Cdédigo Brasileiro de Ocupagées (CBO) do Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS
(SIGTAP), ndo se enquadram nestas especialidades como reoidectomia, vasectomia, linfadectomia, amidalectomia. Em 2019, foram realizadas e pagas 03
colestectomias sem que este procedimento es vesse na rela¢éo dos procedimentos contratados.

Em 2020, foram realizados e pagos 01 tratamento de varicocele por embolizagcdo ou esclerose percutdnea e 01 exploragdo ar cular ¢/ ou s/
sinovectomia de médias/grandes ar cula¢cées sem que estes procedimentos es vessem na relacdo dos procedimentos contratados. Constatou-se ainda que o
preco es pulado no contrato nédo foi respeitado. Houve diferenciagdo de valores pagos pelo CISLAGOS ao Hospital Gimirim para o mesmo procedimento,
conforme demonstrado na TABELA 02 - Procedimentos com Valores Divergentes, anexa a este relatdrio.”

Assim se manifestou o Recorrente em relagao as ndo conformidades supracitadas:

“II- DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

8. Conforme exposto, os dois fatos objetos da Denuncia foram devidamente esclarecidos e acatados pelo érgdo técnico responsavel.

9. Ndo obstante, em razdo das constatacbes nimeros 628965 e 628962, que sdo diversas das apresentadas na Denuncia, frisa-se, entendeu-se
por aplicar a penalidade adverténcia ao Consdrcio.

10. A constatacdo de n® 628965, diz respeito a eventual contratagdo de servigo que ndo constava no respec vo edital de contratacdo, falha
essa que inclusive foi reconhecida pelo Consorcio.

11. Porém, ndo ocorreu nenhum dano ao erdrio, prejuizo aos pacientes ou aos Municipios Consorciados. Isso porque, em que pese por um
equivoco os procedimentos ndo constarem nos termos de referéncia, hd provas mais que suficientes de que os mesmos foram efe vamente prestados e pagos
seguindo os mesmos pardmetros dos demais.
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12.Noutro giro, com relag@o a constatagdo de n® 628962, cumpre esclarecer que se trata de guias de autoriza¢Go que ndo foram emi das ao
tempo correto, mas que ja foram corrigidas, inexis ndo qualquer irregularidade a ser sanada.

13. Além desses pontos, constou na conclusdo o fato do CISLAGOS ndo sequir os pre¢os constantes na tabela SUS. Entretanto apds a andlise da
jus fica va apresentada, acatou-se a mesma e afastou-se ando, conformidade {(...)

14. Portanto é possivel concluir que hd um equivoco na concluséo apresentada, na medida em que a mesma dispbe que: “valores das
propostas de pagamentos do CISLAGOS nos Editais de Inexigibilidade de Licitagdo para Credenciamento do periodo de 2017 a 2020 que ndo u lizam a Tabela
SUS como referéncia [...].”

15. Dessa forma, considerando que um dos itens apontados na conclusdo foi acatado como “conforme”, bem como que os outros dois ndo
ensejaram qualquer erro grave, grosseiro ou ainda dano ao erdrio, somado ao fato de que estes argumentos esposados na concluséo sequer foram objetos da
denuncia apresentada, é que se requerer que seja dado provimento ao presente recurso, e, consequentemente, reformada a decisGo para re rar qualquer
penalidade aplicada ao CISLAGOS, inclusive no que tange ao envio ao érgdo de controle.

16. Por fim, frisa-se que ndo restou constatada nenhuma irreqgularidade ao que consta na denuncia apresentada. {(...)

A Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Cons tuicdo Federal, ins tui normas para licitacdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, contém as seguintes disposicoes:

(...

Art. 54. Os contratos administra vos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se-lhes, suple vamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagcéo e da proposta a que se vinculam.
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§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da
respec va proposta.”

Extrai-se das cldusulas dos Contratos celebrados entre o CISLAGOS e o prestador de servigos assistenciais (Hospital Gimirim):

Contrato n2 030/2018:

(..)

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. Cons tui objeto do presente instrumento a prestagdo de servigos de assisténcia médica que a CREDENCIADA se compromete a prestar
na especialidade de:

- Consulta Vascular

- Consulta em Ortopedia

- Consulta em Cardiologia

- Consulta em Dermatologia
- Consulta em Nefrologia

- Cirurgias Dermatoldgicas

- Cirurgia Vasculares

- Cirurgias Ortopédicas

Obje vando a realizagdo dos mesmos aos pacientes dos municipios pertencentes a este Consorcio.

Pardgrafo Unico — integra e completa o presente TERMO DE CREDENCIAMENTO, para todos os fins de direito, obrigando as partes em
todos os seus termos, as condi¢Bes expressas no Edital de CHAMAMENTO PUBLICO de n® 007/2018

CLAUSULA SEGUNDA — REGIME DE EXECUCAO

2.2. A CREDENCIADA executard os servigos previstos na cldusula anterior, da seguinte forma:
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a) Os procedimentos descritos na cldusula anterior, objeto deste instrumento, serdio realizados de acordo com as necessidades
dedemanda do Consorcio;

b) Os servicos/procedimentos descritos na cldusula anterior, objeto desde Instrumento, serdo oferecidos pelo CISLAGOS somente
apopulagcdo dos municipios consorciados e obedecerdo a um pardmetro de quan ta vo limitado por més; c) A CREDENCIADA em hipdtese
alguma poderd atender mais de 20 (vinte) pacientes por periodo;

d)Todos servigos deverdo estar em consondncia com a programagdo mensal do CISLAGOS e se ndo indicado outro pelo CISLAGOS,deverdo
ser realizados “exclusivamente” de sequnda a sexta-feira e em hordrios e dias de expediente do CISLAGOS;

e)Todos encaminhamentos deverdo obrigatoriamente estar acompanhados da guia de autorizagdo do municipio de origem do paciente,
emi da pelo Sistema de agendamento do CISLAGOS e, ainda portando o carimbo e assinatura do responsdvel pelo agendamento do
municipio de origem do paciente;

f) O CISLAGOS ndo se responsabiliza por atendimento que ndo tenha a autorizagdo acima descrita; (...)

i) A CREDENCIADA se obriga a elaborar a cada més, relatdrio circunstanciado do total de consultas e/ou de exames realizados, anexando

ao mesmo, 0s respec vos encaminhamentos e guias de autorizagcdo e remeté-los ao Consorcio, até o mdximo do dia 05 do més
subsequente. (...)

I) Obedecer as normas internas, regulag¢do e auditoria na prestacdo dos servigos prdprios da Ins tuicdo, sujeitando-se as medidas cabiveis
quando ndo atendidos os requisitos.

Contrato n2 036/2019:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. Cons tui objeto do presente instrumento a prestagdo de servigos de assisténcia médica que a CREDENCIADA se compromete a prestar
na especialidade de:

Obje vando a realizagdo dos mesmos aos pacientes dos municipios pertencentes a este Consorcio.

Pardgrafo Unico — integra e completa o presente TERMO DE CREDENCIAMENTO, para todos os fins de direito, obrigando as partes em

todos os seus termos, as condi¢Bes expressas no Edital de CHAMAMENTO PUBLICO de n® 007/2019. CLAUSULA SEGUNDA — REGIME DE
EXECUCAO
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2.2. A CREDENCIADA executard os servicos previstos na cldusula anterior, da seqguinte forma:

a) Os procedimentos descritos na cldusula anterior, objeto deste instrumento, serdo realizados de acordo com as necessidades
dedemanda do Consorcio;

b) Os servicos/procedimentos descritos na cldusula anterior, objeto desde Instrumento, serdo oferecidos pelo CISLAGOS somente

apopulagdo dos municipios consorciados e obedeceréio a um pardmetro de quan ta vo limitado por més;

c) A CREDENCIADA em hipodtese alguma poderd atender mais de 20 (vinte) pacientes por periodo; d) Todos servigos deverdo estar

emconsondncia com a programag¢do mensal do CISLAGOS e se ndo indicado outro pelo CISLAGOS, deverdo ser realizados

“exclusivamente” de segunda a sexta-feira e em hordrios e dias de expediente do CISLAGOS;

e) Todos encaminhamentos deverdo obrigatoriamente estar acompanhados da guia de autorizagdo do municipio de origem do paciente,
emi da pelo Sistema de agendamento do CISLAGOS e, ainda portando o carimbo e assinatura do responsdvel pelo agendamento do
municipio de origem do paciente;

f) O CISLAGOS ndo se responsabiliza por atendimento que ndo tenha a autorizacdo acima descrita; (...)

i) A CREDENCIADA se obriga a elaborar a cada més, relatério circunstanciado do total de consultas e/ou de exames realizados,anexando
ao mesmo, o0s respec vos encaminhamentos e guias de autorizagdo e remeté-los ao Consdrcio, até o mdximo do dia 05 do més
subsequente.

j) A CREDENCIADA fica obrigada a atender a populag¢éo dos Municipios Consorciados, no Municipio para o qual ofertou seus servigos.

k) A agenda, o quan ta vo e o hordrio serdo definidos de acordo com a necessidade e conveniéncia administra va da CREDENCIANTE.

I) Obedecer as normas internas, regula¢do e auditoria na prestagdo dos servigos proprios da Ins tuicdo, sujeitando-se as medidascabiveis
quando ndo atendidos os requisitos.

Contrato n2 004/2020:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. Cons tui objeto do presente instrumento a prestagdo de servigos de assisténcia médica que a CREDENCIADA se compromete a prestar
na especialidade de:

Obje vando a realizagdo dos mesmos aos pacientes dos municipios pertencentes a este Consorcio.
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Pardgrafo Unico — integra e completa o presente TERMO DE CREDENCIAMENTO, para todos os fins de direito, obrigando as partes em
todos os seus termos, as condi¢des expressas no Edital de

A despeito de todas as argumentacdes apresentadas pelo Recorrente, ndo restaram comba dos, S.M.J, os apontamentos feitos pela equipe
de auditoria.

Na verdade, o auditado reconhece a falha no que se refere a constatacdo indicada no item 1, argumentando que nao ocorreu dolo, bem como
gue os fatos apontados no item 2 foram devidamente corrigidos.

Importante destacar que a equipe de auditoria optou por aplicar a penalidade de Adverténcia Escrita, ndo fazendo mencgao direta a existéncia
de dolo, mas sim considerando a gradagao e circunstancias dos fatos evidenciados bem como suas consequéncias.

CONCLUSAO

O processo de auditoria em andlise tramitou nos moldes da Resolugdo SES-MG n2 2906/2011. A legislacdo citada pela equipe de auditoria
fundamentou devidamente o apontamento das constatacdes ndo conformes, ndo havendo nenhuma irregularidade do ponto de vista juridico.

Diante do exposto, consideramos que os requisitos de admissibilidade foram atendidos, mas que ndo foram apresentadas jus fica vas
validas, acompanhadas de documentacdo probatdria apta a afastar as irregularidades iden ficadas, situacdo em que somos pelo conhecimento do recurso
administra vo, negando—lhe provimento para manter as penalidades aplicadas.

Por fim, convém apontar que numa préxima auditoria, medidas mais severas deverdo ser adotadas, se constatadas reincidéncia das nao
conformidades aqui assinaladas, bem como de outras que venham a prejudicar a assisténcia aos usuarios daquela localidade.

Belo Horizonte 03 de marco de 2023
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Andréa Faria de Magalhaes Rosimary de Araujo Rios Alves
MEMBRO - SES MEMBRO - SES

Tiago Bernardino da Costa
MEMBRO - SES
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1 - Ciente.
2 - De acordo.

3 - Submeto o presente expediente a apreciagdo/homologacdo da Sra. Chefe de Gabinete, em atendimento a Resolu¢ao/SES 2906/2011.

Ludércio José de Matos COORDENADOR DA JUNTA DE RECURSOS/SES
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