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ATIVIDADE SISAUD: 629

RECORRENTES: Hospital Ester Faria de Almeida — Pessoa Juridica (representado pela Sra. D. B. A.)
Sr. G.G.S.— Pessoa Fisica

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Especial, em atendimento ao Plano Anual de Auditoria Assistencial
do CEA/SUS — MG 2020, realizada pelos Nucleos ARAS (Auditoria Regional de Auditoria Assistencial)
Nordeste e Norte, no periodo de 23 a 27/11/2020, no Sistema Municipal de Saude de Pedra Azul, tendo
como unidade visitada o Hospital Ester Faria de Almeida — HEFA.

A Auditoria em questao foi realizada em atendimento ao Oficio n® 61/2020 de 21/07/2020
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e teve como objetivo a analise assistencial e contabil dos
recursos COVID-19, no periodo compreendido entre marco a outubro de 2020.

Apos emissao do Relatorio Final de Auditoria, foram originados os Oficios de notificagao
SES/AUDSUS n° 106, n° 107, 108, n° 109 e n° 110, de 23 de marco de 2022, em virtude das seguintes
constatagdes ndo conformes, seguidas de penalidades e/ou medidas corretivas, impostas nos termos da
Resolucao SES-MG n° 2.906, de 24 de agosto de 2011:

Relatorio Final no Sistema Municipal de Saude/SMS:

Penalidade de Adverténcia Escrita em consequéncia das constatacdes ndo conformes:



1 — Constatacao n® 615891: A Secretaria Municipal de Satde-SMS de Pedra
Azul ndo

possui mecanismos de monitoramento e controle das acdes de enfrentamento da COVID-19 realizadas pelo
Hospital Ester Faria de Almeida-HEFA.

2 — Constatagcdo n° 616581: A Secretaria Municipal de Satide de Pedra Azul
repassou em

atraso o recurso financeiro estadual do SUS especifico para o Hospital Ester Faria de Almeida realizar o
enfrentamento do COVID 19.

3 — Constatagcdo n° 616559: A Secretaria Municipal de Saude (SMS) de
Pedra Azul

repassou em atraso os recursos financeiros federais do SUS especificos para o Hospital Ester Faria de Almeida
(HEFA) realizar o enfrentamento do COVID-19.

Relatorio Final do Hospital Ester Faria de Almeida:

Penalidade de Adverténcia Escrita em consequéncia da constatacdo ndo conforme:

4 — Constatacdo n° 616547: A assisténcia prestada ao paciente L.R.M. ndo
ocorreu em
conformidade com as normas preconizadas pelo SUS.

Penalidade de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Devolugao de Recursos em
consequéncia da constatagdo ndo conforme:

5 — Constatagdo n° 616728: Irregularidade na utilizacdo do recurso
financeiro federal doSUS transferido ao HEFA para enfrentamento do COVIDI19.

PARECER

Em relacdo as constata¢des ndo conformes citadas no Relatério Final/Secretaria Municipal
de Saude:

O Ex-Secretario Municipal de Saude, Sr. G.G.S., em resposta ao Oficio SES/AUDSUS n°
107/2002, apresentou recurso, como Pessoa Fisica, por meio do Oficio 01/2022, datado de 16/05/2022
Documento Defesa (48029351). Vejamos:

1 — Constatacao n° 615891: A Secretaria Municipal de Saude-SMS de Pedra Azul nao
possui mecanismos de monitoramento e controle das agdes de enfrentamento da COVID-19 realizadas pelo
Hospital Ester Faria de Almeida-HEFA.

A equipe de auditoria evidenciou:



“Em analise documental verificou-se que a SMS nao apresenta protocolos de regulagao do
acesso. A SMS apresenta os documentos, tais como: Copia do Contrato N° 053/2019, que entre si celebram
o municipio de Pedra Azul e o HEFA, por intermédio da SMS, visando a prestacdo de agdes e servigos de
saude ao Sistema Unico de Saude; o Plano de Contingéncia da CORONAVIRUS 2020, o Municipal e da
Macrorregido Nordeste, juntamente com ata do dia 08/09/2020, de revisdo e monitoramento dos mesmos, e
de Documento Descritivo de contrato de servigos hospitalares e ambulatoriais do HEFA. Entretanto, a SMS
nao demonstrou informacdes relativas aos mecanismos de monitoramento e controle das agdes de
enfrentamento da COVID 19 realizadas pelo Hospital Ester Faria de Almeida e ndo apresentou atas das
reunides da comissdo de contratualizagao realizadas no periodo de margo a outubro de 2020, mas apenas
uma planilha de andlise quantitativa. Nesse sentido, o gestor municipal de saude, em 26/11/2020, relatou
que o processo de intervengdo no HEFA, foi necessario para reorientar a assisténcia aos usuarios, gerencial
e administrativamente. Ja a Sr’. A.A.A., coordenadora de regulacdo da SMS- Pedra Azul, relatou que no
ano de 2020 ndo ocorreu reunido presencial, também nao ocorreu avaliagdo qualitativa, bem como, nao
houve avaliagdo relativa a assisténcia prestada pelo prestador hospitalar Ester Faria Almeida. Relatou ainda
que, as reunides de contratualizagdo ocorreram junto a GRS-Pedra Azul e que ndo existem atas na SMS -
Pedra Azul. Também relatou que o Servigo Municipal de Regulacdo, ndo possui em seu quadro de
funcionarios, o profissional supervisor hospitalar, e que a SMS nao implantou o servico de auditoria
assistencial. O auditado também ndo apresentou instrumento que comprove a avaliagdo da qualidade da
unidade prestadora de servigo.”

Destaca-se da manifestacao do recorrente:

- informou que o Municipio de Pedra Azul constituiu uma Forca Tarefa no inicio de 2020
para diagnosticar as dificuldades do Prestador em atender a populagdo em meio a pandemia do novo corona
virus;

- que houve monitoramento e controle das Comissdes Constituidas, uma vez que o
Prestador foi classificado dentro do Plano Regional de Enfrentamento a Covid 19 como Hospital Hibrido e
unico da Microrregido de Satde, com populagio em torno de 65 mil habitantes, que atende média
complexidade;

- que houve ainda, remanejamento de médicos para atendimento da pandemia, reunido
em10/02/2020 com a GRS de Pedra Azul, municipios da regido e o Prestador, reunido em 04/08/2020 com
municipios e prestador por videoconferéncia, reuniao com Prefeitura, Provedor e Diretoria Técnica do HGF
para discussdao do Plano de Trabalho, reunides na Camara Municipal com o Comité de Enfrentamento a
Covid para discussao de Plano de Acgao.

Pois bem, a Portaria de Consolidacao/GM/MS n° 2, de 3 de outubro de 2017, contém as
diretrizes para a contratualiza¢ao de hospitais no ambito do SUS. Vejamos:

(...)
Art. 5° Compete aos entes federativos contratantes: (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 5°)

(..)

VI - Realizar a regulacdo das acdes e servicos de saude contratualizados, por
meiode:

a) estabelecimento de fluxos de referéncia e contra referéncia de abrangéncia
municipal, regional, estadual e do Distrito Federal, de acordo com o pactuado na
CIB e/ou CIR; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 5°, VI, a)



b) implementacdo de protocolos para a regulagdo de acesso as acgdes e servigos
hospitalares e defini¢cao dos pontos de atengdo, bem como suas atribuigdes na RAS
para a continuidade do cuidado apds alta hospitalar; e (Origem: PRT MS/GM

3410/2013, Art. 5°, VI, b)

c) regulacao do acesso as acgdes e servicos de saude, por meio de centrais de
regulagdo, de acordo com o estabelecido na Politica Nacional de Regulagdo. (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 5°, VI, ¢)

VII - instituir e garantir o funcionamento regular e adequado da Comissao de
Acompanhamento da Contratualizacdo de que trata o art. 32; (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 5°, VII)

VIII - controlar, avaliar, monitorar e auditar, quando couber, as agdes e servigos
desaude contratualizadas, na forma de: (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art.
5°, VIII)

Anexo XXVI

Politica Nacional de Regulagio do Sistema Unico de Saude (Origem: PRT MS/GM
1559/2008)

Art. 10. Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal exercer, em
seu ambito administrativo, as seguintes atividades: (Origem: PRT MS/GM
1559/2008, Art. 10)

I - executar a regulagdo, o controle, a avaliagdo e a auditoria da prestacdo de
servigos de saude; (Origem: PRT MS/GM 1559/2008, Art. 10, I)
I - definir, monitorar e avaliar a aplicacdo dos recursos financeiros; (Origem:

PRTMS/GM 1559/2008, Art. 10, II)

O Termo de Contrato n® 053/2019, que entre si celebram o Municipio de pedra azul, por
intermédio da sua Secretaria Municipal de Satide e o HEFA, visando a prestacao de agdes e servicos de satde
ao sistema unico de saude - EDITAL DE CHAMAMENTO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 004/2019, contém a seguinte previsio:

()
CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES GERAIS

Na execu¢do do presente instrumento, as partes deverdo observar as seguintes
condigdes gerais:

()

VIII — O monitoramento e avaliagdo deste Contrato serdo realizados
obrigatoriamente, ¢ de maneira sistematica, pela Comissao de Acompanhamento do
Contrato e pelas instancias de controle e avaliagdo das esferas de gestao do SUS;

()

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES



Para a consecucao do objeto expresso na Clausula Primeira, competirdo, a cada parte,
as seguintes obriga¢cdes que seguem:

()
III - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

()

II. Acompanhar, supervisionar, orientar e fiscalizar as a¢des relativas a execucao
deste Contrato;

()

IV Analisar e aprovar os relatdrios apresentados pelo CONTRATADO, de acordocom
o Documento Descritivo, quando couber;

V Acompanhar e analisar o alcance das metas e as justificativas enviadas pelo
CONTRATADO, para a tomada de decisdo sobre alteracdes no Documento
Descritivo ou sua renovagao;

Apesar do alegado, ndo foi apresentado o respectivo suporte probatorio, consistente em atas,
planos de agdo ou qualquer outro documento tendente a demonstrar que medidas foram efetivamente
adotadas visando corrigir a irregularidade identificada pela equipe de auditoria, situacdo em que
consideramos que a distor¢ao nao foi corrigida/justificada.

2 — Constatac¢do n® 616581: A Secretaria Municipal de Satde de Pedra Azul repassou em
atraso o recurso financeiro estadual do SUS especifico para o Hospital Ester Faria de Almeida realizar o
enfrentamento do COVID 19.

A equipe de auditoria evidenciou que:

“Mediante avaliacao dos documentos financeiros da SMS de Pedra Azul constatou-se que a
Secretaria recebeu no seu Fundo Municipal de Saude recurso do Fundo Estadual de Saude (FES) da
Resolugdo SES/MG N° 7097 de 08/05/2020 referente a Emenda Parlamentar do Deputado Estadual Jean
Freire no valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) para enfrentamento do COVID-19.Para formalizar o
repasse o Estado de Minas Gerais firmou em 14/05/2020 com a SMS Pedra Azul um Termo de Compromisso
n°® 566/7097 que o objeto ¢ definir regras de execucdo, acompanhamento, controle e avaliagdo do repasse
do recurso financeiro. A SMS-Pedra Azul, por sua vez, instituiu o Termo de Subven¢do Municipal N°
12/2020 em 09/07/2020 para realizar o repasse do recurso financeiro ao HEFA. Observamos que o referido
valor foi repassado pelo FES ao FMS Pedra Azul em 18/06/2020 (Dado do B.O do FES do periodo de janeiro
a outubro de 2020 extraido em 03/11/2020) e recebido em 19/06/2020 pelo FMS Pedra Azul na sua conta
corrente: 25.263-8, agéncia: 213-5, Banco do Brasil. Avaliando o extrato bancario da referida conta
verificamos que s6 em 14/07/2020 os R$ 100.000,00 (Cem mil reais) foram repassados ao HEFA,
configurando atraso de 17 dias, em relagdo ao prazo previsto em legislacdo. ”

3 — Constatagdo n° 616559: A Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Pedra Azul
repassou em atraso os recursos financeiros federais do SUS especificos para o Hospital Ester Faria de Almeida
(HEFA) realizar o enfrentamento do COVID-19.

A equipe de auditoria evidenciou que:



“Mediante avaliacao dos documentos financeiros da SMS de Pedra Azul constatou-se que a
Secretaria recebeu no seu Fundo Municipal de Saude recursos financeiros provenientes do Ministério da
Satde (MS)referente as Portarias GM/MS n° 1.393 de 21/05/2020 e GM/MS N° 1.448 de 29/05/2020
especificos para repasse ao Hospital Ester Faria de Almeida (HEFA) realizar o enfrentamento do COVID19
no total de R$ 1.288.766,38 (Hum milhdo, duzentos ¢ oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e seis reais €
trinta e oito centavos) como podemos observar no Anexo 3-Tabela 1. Verificou-se também que ocorreram
os repasses dos valores (no anexo 3-Tabela 1) para o HEFA, entretanto, estes repasses foram realizados em
atraso em relagdo ao prazo previsto em legislacdo. Os atrasos foram os seguintes: de 04 dias para a primeira
parcela de um montante de R$ 287.064,69 (duzentos e oitenta e sete mil, sessenta e quatro reais e sessenta
¢ nove centavos) e de 13 dias do valor de R$ 1.001.701,69 (Hum milhdo, hum mil, setecentos e um reais e
sessenta e nove centavos) para a segunda parcela conforme pode-se observar na Tabela 1.”

Manifestagao do Sr. G. G.S.:

O Recorrente informou que a orientacao da GRS/SES foi no sentido de que o Municipio
nao deveria efetuar o repasse dos recursos ao Prestador sem a apresentacao do Plano de Trabalho, uma vez
que isso dificultaria a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos. Assim sendo, a administragdo Municipal
encontrou dificuldades nos repasses, em vista da auséncia, bem como atrasos na entrega desses Planos
conforme os critérios exigidos.

O Termo de Compromisso n® 566/7097 de 14/05/2020, que entre si celebraram o Estado de
Minas Gerais por meio desta SES e o Municipio de Pedra Azul por intermédio da sua Secretaria Municipal
de Saude, contém as seguintes disposigoes:

(..
CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES
Para a consecugdo do objeto expresso na Clausula Primeira, competira:

I — AO MUNICIPIO/SMS:
(..)

§ 2° Quando houver especificacdo de instituicdo beneficiaria na Resolu¢do que previu
a transferéncia dos recursos:

(...)

c. repassar a ENTIDADE BENEFICIADA os recursos financeiros transferidos pela
SES/MG até o 5° dia util apos o recebimento, sob pena de bloqueio no Sistema de
Administragdo Financeira/SIAF e instauragdo de Tomada de Conta Especial;

A Portaria MS/GM n° 1.392, de 21 de maio de 2020, dispde sobre o auxilio financeiro
emergencial as santas casas e aos hospitais filantropicos sem fins lucrativos, que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), no exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes
atuar de forma coordenada no controle do avango da pandemia da Covid-19. Vejamos:



()

“Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento de
cada parcela pelos Fundos Estaduais, Distrital ¢ Municipais de Saude, para que os
gestores locais efetuem o pagamento do auxilio financeiro emergencial aos
estabelecimentos de saude constantes no Anexo desta portaria, no caso da primeira
parcela, e dos constantes da portaria de que trata o paragrafo unico do art. 3°, no caso
da segunda parcela, em conformidade com os tramites legais.

§ 1° Para fins de pagamento as entidades beneficiadas, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo aditivar o contrato, convénio ou instrumento congénere
vigente ou firmar novo instrumento, observado o disposto na Lei n® 13.995, de 2020,
nesta Portaria e no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com regras
expressas sobre a forma e os prazos para a prestacdo de contas dos recursos pelas
entidades.”

Pois bem, importante apontar que realmente o repasse de recursos financeiros deve sim

ficar condicionado a apresentacdo de plano de trabalho, contendo minimamente, objeto com metas e
cronograma que especifique datas de inicio e fim de seu cumprimento. Porém, ndo ficou demonstrado, por
meio de suporte probatdrio apto, que o atraso no repasse dos recursos se deu unicamente pela falta ou demora
na apresentacao do respectivo plano de trabalho por parte do prestador dos servigos assistenciais, situagao
em que opinamos pela manutencao das penalidades aplicadas nos itens 2 e 3.

de Almeida:

Em relacdo as constatagdes ndo conformes citadas no Relatorio Final/Hospital Ester Faria

O Recorrente, Hospital Ester Faria de Almeida, representado pela sua interventora Sra. D. B.

A., em resposta ao Oficio SES/AUDSUS n° 108/2022, apresentou recurso por meio de sua advogada
outorgada, Dr* B. J. L. F., Oficio s/n°, datado de 31/05/2022, objetivando justificar as constatagdes nado
conformes, mencionadas no Relatério Final de Auditoria/Hospital Ester Faria de Almeida - Documento
Defesa (48029640). Vejamos:

4 — Constatacao n° 616547: A assisténcia prestada ao paciente L.R.M. ndo ocorreu em

conformidade com as normas preconizadas pelo SUS.

A equipe de auditoria evidenciou que:

“O paciente L.R.M. internado no HEFA no periodo de 29/06/2020 a 08/07/2020, com

diagndstico de COVID-19, evoluiu de forma grave, com queda do estado geral e necessidade de maior aporte
de oxigénio a despeito do teor de oxigénio oferecido por meio de mascara de alto fluxo. Conforme registro
em prontudrio médico e termos de declaragdes dos profissionais envolvidos na assisténcia do usuario, neste
periodo, o hospital ndo dispunha do equipamento de ventilagdo mecanica, em condigdes de uso, necessario
para a intubacgao traqueal e suporte a vida. Foi realizada sua transferéncia para outro nosocomio, sendo que
foi prontamente intubado no ato da transferéncia pela equipe do SAMU. ”



A Resolucao de Diretoria Colegiada/RDC/ANVISA n°® 63 de 25 de novembro de 2011,
contém as disposi¢cdes em destaque:

Art. 17. O servico de saude deve prover infraestrutura fisica, recursos humanos,
equipamentos, insumos e materiais necessarios a operacionaliza¢do do servigo de
acordo com a demanda, modalidade de assisténcia prestada e a legislacao vigente.

(...)
Sec¢ao VIII

Da Gestao de Tecnologias e Processos

Art. 51. O servigo de saude deve dispor de normas, procedimentos e rotinas técnicas
escritas e atualizadas, de todos os seus processos de trabalho em local de facil
acesso a toda a equipe.

(..)

Art. 53. O servigo de saude deve garantir a disponibilidade dos equipamentos,
materiais, insumos ¢ medicamentos de acordo com a complexidade do servico e
necessarios ao atendimento da demanda.

()

Art. 58. O servigo de saude deve garantir que todos os usuarios recebam suporte
imediato a vida quando necessario.

A Portaria de Consolidacdo/MS/GM n° 1, de 28 de setembro de 2017, que contém as
normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico
de Saude, dispde:

TITULO 1
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS DA SAUDE

(...)
Art. 4° Toda pessoa tem direito ao tratamento adequado e no tempo certo para resolver
o seu problema de satde. (Origem: PRT MS/GM 1820/2009, Art. 3°) (...)

A Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 2, contém disposi¢des no mesmo sentido:

(..)

Capitulo I1I

DOS EIXOS ESTRUTURANTES
Secao |
Do Eixo de Assisténcia Hospitalar

()



Art. 11. O acesso a atengdo hospitalar sera realizado de forma regulada, a partir de
demanda referenciada e/ou espontanea, assegurando a equidade e a transparéncia,

com priorizagdo por meio de critérios que avaliem riscos e vulnerabilidades. (Origem:
PRT MS/GM 3390/2013, Art. 10)

()

§ 2° As Portas Hospitalares de Urgéncia e Emergéncia deverdo implementar
acolhimento e protocolo de classificacdo de risco e vulnerabilidades especificas.
(Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art. 10, § 2°)

§ 3° A equipe de saude serd integralmente responsavel pelo usuério a partir do

momento de sua chegada, devendo proporcionar um atendimento acolhedor e que
respeite as especificidades socioculturais. (Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art. 10,

§ 3%

Art. 12. O modelo de atencao hospitalar contemplara um conjunto de dispositivos de
cuidado que assegure o acesso, a qualidade da assisténcia e a seguranca do paciente.
(Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art. 11)

()

§ 4° O Plano Terapéutico sera elaborado de forma conjunta pelas equipes,
especialmente quando se tratar de um usuério com quadro clinico complexo ou de
alta vulnerabilidade, com o objetivo de reavaliar diagnosticos e redefinir as linhas de
intervengdo terapé€utica, devendo ser registrado em prontudrio unificado
compartilhado pela equipe multiprofissional. (Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art.
11, § 4°

Ante ao exposto e tendo em vista a falta de manifestagcdo do recorrente, opinamos pela
manutencdo da penalidade aplicada pela equipe de auditoria.

5 — Constatacao n° 616728: Irregularidade na utilizagao do recurso financeiro federal do SUS
transferido ao HEFA para enfrentamento do COVID19.

A equipe de auditoria evidenciou que:

“Mediante avaliacao dos documentos financeiros do HEFA constatou-se que o Hospital
recebeu na sua conta corrente especifica N° 25.192-5, agéncia 0213-5, Banco do Brasil em 05/06/2020 o
valor de 287.064,69 (duzentos e oitenta e sete mil, sessenta e quatro reais e sessenta € nove centavos) recurso
financeiro federal repassado pelo FMS de Pedra Azul referente a primeira parcela outorgada pela Portaria
GM/MS N°1.393 de 21/05/2020. Verificou-se que este recurso financeiro federal foi gasto em sua totalidade
inclusive, os seus rendimentos de juros na compra de material médico hospitalar, medicamentos e outros
insumos para o enfrentamento do COVID-19 conforme pode-se observar na Tabela 1.

O HEFA também recebeu uma segunda parcela de recurso federal repassado pelo FMS de
Pedra Azul em 23/06/2020 no valor de R$ 1.001.707,69 (Hum milhdo, um mil, setecentos e sete reais ¢
sessenta € nove centavos) na conta corrente: 25.308-1, agéncia 0213-5, Banco do Brasil especifica para
movimenta¢do do recurso proveniente da PT GM/MS N° 1448 de 29/05/2020. Constatamos que houve
irregularidade na utilizacdo deste recurso financeiro, na segunda parcela, pois foi utilizado para quitagao de
folha de pagamento e de despesas previdenciarias e fazendarias referente a funcionarios que ja trabalhavam



no Hospital, ou seja, que foram admitidos antes de marco de 2020 e nao depois do inicio da pandemia do
COVID 19 para atender a demanda adicional do HEFA.

Detectamos (Ver Anexo 3-Tabela 1) que foi usado indevidamente o montante de RS$
208.664,20 (Duzentos e oito mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e vinte centavos) para pagamento de
salarios de funcionarios do hospital, o valor de R$ 7.409,93 (Sete mil, quatrocentos € nove reais € novena e
trés centavos) para pagamento de encargos previdenciarios e R$ 16.272,89 (Dezesseis mil, duzentos e
setenta e dois reais e oitenta e nove centavos) para pagamento de encargos fazendarios referente a estes
funcionarios do HEFA perfazendo um total de R$ 232.347,02 (Duzentos ¢ trinta ¢ dois mil, trezentos e
quarenta e sete reais e dois centavos).”

O Recorrente alegou, em sede de recurso, que em virtude da escassez de profissionais de
saude na regido, no periodo da pandemia, ficou impossibilitado de contratar novos profissionais de saude.
Assim, houve a necessidade de remanejar os profissionais que ja atuavam na instituicdo considerando a
experiéncia desses profissionais para a continuidade do atendimento aos usudrios. Acrescentou que foram
instalados 5 leitos de UTI, o que refor¢ou a necessidade dos profissionais com experiéncia para atuacao no
setor. Enfatizou que todos os profissionais efetivamente realizaram os atendimentos € os pagamentos foram

devidamente demonstrados. Esclareceu que iniciou um processo para contratagdo de novos profissionais em
agosto/2020.

A Portaria MS/GM n° 1.448, de 29 de maio de 2020, dispde sobre a transferéncia da
segunda parcela do auxilio financeiro emergencial as santas casas e aos hospitais filantrépicos sem fins
lucrativos, nos termos da Lei n° 13.995, de 5 de maio de 2020, e do art. 3° da Portaria n° 1.393/GM/MS, de
21 de maio de 2020. Vejamos:

“Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a transferéncia da segunda parcela dos recursos de
auxilio financeiro emergencial para o controle da Pandemia da COVID-19 de que
trata a Lei n® 13.995, de 5 de maio de 2020, nos termos do art. 3° da Portaria n°
1.393/GM/MS, de 21 de maio de 2020.

Por sua vez a Lei Federal n® 13.995, de 5 de maio de 2020 (que dispde sobre a prestacao de
auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins lucrativos, que participam
de forma complementar do Sistema Unico de Satide (SUS), no exercicio de 2020, com o objetivo de
permitir-lhes atuar de forma coordenada no combate a pandemia da Covid-19) estabelece o seguinte:

()

“Art. 3° A integralidade do valor do auxilio financeiro recebido nos termos desta Lei
deverd ser, obrigatoriamente, aplicada na aquisicdo de medicamentos, de
suprimentos, de insumos e de produtos hospitalares para o atendimento adequado a
populagdo, na aquisicdo de equipamentos ¢ na realizagdo de pequenas reformas e
adaptagdes fisicas para aumento da oferta de leitos de terapia intensiva, bem como no
respaldo ao aumento de gastos que as entidades terdo com a defini¢do de protocolos
assistenciais especificos para enfrentar a pandemia da Covid-19 e com a contratacao
e o pagamento dos profissionais de saide necessdrios para atender a demanda
adicional. (...)”

Consta da pasta — Papéis de trabalho (SEI 1320.01.0090471/2020-35) o Termo de Subvengao
n°® 8 celebrado entre o0 Municipio de Pedra Azul e o HEFA, cuja clausula terceira, contém as seguintes

vedacdes: “ Fica vedada a destinagao dos recursos para pagamento de pessoal ou encargos sociais (art. 6°
da Portaria MS/GM n° 204/2007 que no item II define:



“Art. 6° Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados
nas acdes e servigos de saude relacionados ao proprio bloco.

()

§ 2° Os recursos referentes aos Blocos de Atencao Basica, Atencao de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigilancia em Saude, Gestdo do SUS e
Assisténcia Farmacéutica ndo poderdo ser utilizados para o pagamento de: (Redagdo
dada pela PRT GM/MS n° 2.025 de 24.08.2011)

()

II - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar
fungdes relacionadas aos servicos relativos ao respectivo bloco, previstos no
respectivo Plano de Saude;”

Foram celebrados, ainda, outros termos de subvencao, com disposicoes (vedacdes) similares
as do citado acima.

Foi juntada, também, copia o Termo de Compromisso 566/7097 (SEI
1320.01.0099603/2021-42) celebrado entre esta SES/MG e o municipio de Pedra Azul e que teve por objeto
a adesdo daquele ente as regras de execu¢do, acompanhamento, controle e avaliagdo do incentivo financeiro
para reforco do custeio das agdes e servigos de saude de para enfretamento do coronavirus.

Referido termo contém em sua clausula 10, d) a seguinte vedagao:

Clausula 10 — Das disposi¢des gerais (...)

d) E vedada a utilizagdio dos recursos financeiros em finalidade diversa da
estabelecida neste TERMO, ainda que em carater de emergéncia, bem como para a
realizagdo das despesas a que se referem os incisos II, III e IV dos art. 10 do Decreto
Estadual 45468/2010

DECRETO ESTADUAL 45468 DE 13.9.2010 - Dispde sobre as normas de transferéncia,
controle e avalia¢do das contas de recursos financeiros repassados pelo Fundo Estadual de Satde.

()

Art. 10. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissio, nos termos de compromisso
com o ente federado, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:

(..)

I - arealizacdo de despesas em data anterior a liberagdo dos recursos financeiros
eposterior ao término do prazo de vigéncia do termo, excetuadas as liberagdes
previstas no paragrafo Unico do art. 12;

IIT - a realizacdo de despesas com multas, juros ou atualizacdo monetaria,
inclusivereferente a pagamentos ou recolhimentos efetuados fora dos prazos,
ressalvadas as hipdteses constantes de legislagao especifica, bem como em razio de
atraso no repasse dos recursos, pela SES; (...)”



Pois bem, a partir das evidéncias apontadas pela equipe de auditoria, fica constatado, ao
nosso entender, desvio de objeto na execugdo do recurso financeiro repassado, passivel sim de restitui¢ao ao

ente beneficiario.

Nesse contexto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou-se no sentido
de que quanto ao desvio, seja de objeto ou finalidade, que constitui falta de natureza especifica, considerada
insuficiente, em tese, para configurar a ocorréncia de dano, fica imposta a obriga¢do de devolucdo dos
valores aplicados indevidamente ao ente beneficiario. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...)

9.3. firmar os seguintes entendimentos acerca do tratamento que deve ser dado aos

débitos relativos a recursos federais do Sistema Unico da Satde (SUS) transferidos
“fundo a fundo” aos estados, municipios e ao Distrito Federal, em especial no que diz
respeito a interpretagdo e a aplicagdo do art. 27 da Lei Complementar 141/2012:

9.3.1. o art. 27 da Lei Complementar 141/2012 refere-se exclusivamente aos débitos
decorrentes de desvios de objeto ou finalidade, nos quais os recursos sao aplicados
em prol da sociedade, mas em objeto ou finalidade distintos do pactuado, ndo
abarcando os casos de dano ao erario propriamente dito (como desfalques, desvios,
malversac¢do, superfaturamentos, realizagdo de despesas sem a devida comprovagao,
etc.) ou de recebimento de recursos federais pelo ente de forma irregular; 9.3.2. com
relagcdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigacao de
devolucao dos valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o
desvio de objeto e o de finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da
comunidade local, cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU
57/2004 e o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a
obrigagdo de recompor, com recursos proprios, os valores gastos indevidamente,
atualizados monetariamente, ao fundo de saude do ente beneficiario do repasse,
podendo, ainda, haver a responsabilizacdo soliddria do agente publico causador da
irregularidade e a sua apenacdo com multa;

9.3.2.3. embora ndo se possa falar propriamente em dano ao erario, a obrigagdo de
recomposi¢ao do fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse
perante o fundo de saude local, cabendo, portanto, a instauragdo de tomada de contas
especial para perquirir esses valores, nos moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais
normativos que regem a matéria no ambito deste Tribunal, bem como das diretrizes
estabelecidas no item 9.3.5 abaixo e seus subitens;

()

(TCU - ACORDAO 1072/2017 - PLENARIO — processo: 022.118/2015-2 Tipo de
processo REPRESENTACAO (REPR) Data da sessio 24/05/2017.

Desse modo importa apontar que o uso do recurso financeiro repassado tem vinculagdo a
uma destinagdo especifica, ou seja, seu uso devera se dar estritamente no ambito das agdes voltadas ao
custeio das acdes e servigos de saude para enfretamento do coronavirus, ficando vedada a sua utilizagao
para pagamento de encargos sociais com pessoal que ja integrava os quadros do prestador de servigos.



Ante ao exposto, nossa opiniao € no sentido de que os valores identificados deverdo sim ser
devolvidos, a teor do que dispde a legislagao pertinente.

CONCLUSAO

No que tange as constatacdes nao conformes indicadas nos itens 1 - Constatacao n°: 615891,
2 - Constatacdo n°: 616581 e 3 - Constatagdo n°: 616559, (Relatorio Final na Secretaria Municipal de Saude)
consideramos que os requisitos de admissibilidade do recurso administrativo apresentado pelo Sr. G.G.S
foram atendidos, porém, que as justificativas apresentadas ndo se mostraram aptas a demonstrar que as
irregularidades ndo ocorreram e/ou que foram corrigidas. Desse modo, sugerimos que sejam mantidas as
penalidades impostas ao ENTE AUDITADO.

Em relacdo a ndo conformidade consignada no item: 4 - Constatagdo n°: 616547, (Relatorio

Final do Hospital Ester Faria de Almeida) esclarecemos que deverd ser mantida a penalidade aplicada em
virtude da auséncia de manifestacao por parte do Recorrente.

Ja com relagdo ao item: 5 - Constatagao n°: 616728, consideramos que os requisitos de
admissibilidade do recurso administrativo apresentado pela Sra. D. B. A. foram atendidos, mas, que ndo
foram apresentadas justificativas validas, aptas para afastar a irregularidade identificada, situagdo em que
entendemos pelo conhecimento do recurso, porém, negando-lhe provimento para manter a Penalidade de
Adverténcia Escrita ¢ Medida Corretiva de Devolu¢do dos Recursos financeiros, conforme sugerido no
Relatorio Final de Auditoria.

Por fim, convém apontar que numa proxima auditoria, medidas mais severas deverao ser
adotadas, se constatadas reincidéncias das ndo conformidades aqui assinaladas, bem como de outras que
venham a prejudicar a assisténcia aos usuarios daquela localidade.

A superior apreciagao

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2022.

Andréa Faria de Magalhaes Rosimary de Araujo Rios Alves
MEMBRO - SES MEMBRO - SES

Tiago Bernardino da Costa MEMBRO - SES

1 - Ciente.
2 - De acordo.

3 - Submeto a apreciacdo do Sr. Secretario de Estado Adjunto de Saude.
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