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I. INTRODUGAO

I. Importéncia do Orgamento Piblico para vocé

Se vocé buscou esse material, provavelmente vocé tem algum
contato com or¢camento publico no seu trabalho.

Nosso objetivo € mostrar que o orcamento publico
nao é um bicho de sete cabecas.

E um instrumento que vai te ajudar a fazer a
diferenca na sua rotina de trabalho.

Ao entender como ele funciona, vocé estara mais
preparado para tomar decis6es mais conscientes
e eficientes.

Aideia aqui é tornar esse tema complexo mais acessivel dentro do
que é relevante para o dia a dia dos servidores.

I1. Por quais motivos vocé precisa entender disso...

? ? P Contribui para a gestao.

Conhecer o orcamento te permite identificar

‘ oportunidades de otimizagcao de recursos e de
implementac¢do de novas iniciativas.

Suas decisées impactam!

As decisdes que vocé toma no seu dia a dia estao
diretamente ligadas ao orcamento. Saber como ele funciona
te ajuda a entender as limitag6es e as oportunidades.

DPO/SPFISUBGF/SES-MG 4
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I1. Por quais motivos vocé precisa entender disso...

A transparéncia fortalece a democracia

O orcamento é um instrumento democratico, na medida
em que, ao conhecer o processo, vocé pode participar
ativamente das decis6es que afetam a sua vida e ada
comunidade.

E lembre-se:

Uma boa gestdao do or¢camento publico contribui para
construir um futuro melhor para todos nos.

O seu trabalho faz parte de algo muito maior.

I11. 0 que é o Orgamento Publico?

Vocé pode pensar no orcamento publico como o or¢camento da sua casa.
Aquele que vocé faz todo més (ou deveria) para garantir que as

contas estejam em dia e que ndo falte dinheiro para o essencial
(e isso sem cortar o cafezinho).

=] | I

Receitas x Despesas

m Vocé recebe seu salario (sua receita) e, a partir dai, comeca a distribuir o dinheiro.
El [E Aluguel, comida, internet, Netflix, haja conta para pagar!

O governo também tem suas receitas (impostos, taxas etc.). Ele precisa decidir
como empregar esses recursos. E, assim como vocég, o governo tem uma lista
enorme de contas: saude, educacdo, seguranca, estradas, e por ai vai.

DPO/SPFISUBGF/SES-MG 9



Equilibrio
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Se vocé gastar mais do que ganha, logo estara no vermelho. Equilibrio é a chave! Ei[=

O governo também precisa manter o equilibrio. Se gastar demais, pode gerar
dividas insustentaveis.

Orgamento é prioridade! 0 que é mais importante?

m Quando sobra um dinheiro no fim do més, vocé pode escolher entre comprar
|~ — aquele ténis novo ou economizar para uma viagem. Em muitos casos, o dinheiro

v i = s6 da para um dos dois.

O governo enfrenta decis6es semelhantes. Como distribuir o orcamento
limitado entre as diversas politicas? De certa forma, é como escolher entre o ténis
e a viagem, mas essa escolha pode impactar muito mais pessoas.

Transparéncia

Seu orcamento deve ser transparente para quem tem interesse direto nele. §![=
Vocés precisam saber exatamente onde estdao gastando cada centavo.

O governo também deve ser transparente. Por isso, os cidadaos (que sdo os
interessados) precisam saber como o dinheiro publico esta sendo usado.
Também chamamos isso de “Accountability”.

Resumindo...

Sempre que pensar em Orgamento Piblico, comece lembrando-se do seu
proprio orcamento doméstico. fifinal, a principal diferenca é a escala...
(E MUITAS LEIS!)
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D

IU. Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios sdo como as regras gerais de um
jogo, estabelecendo os parametros para a elaborag¢do e
execuc¢ao do orcamento publico.

Compreender os principios nos ajuda a interpretar inclusive
as regras mais especificas do nosso dia a dia.

Neste capitulo, vamos nos aprofundar em dois principios
fundamentais: a legalidade e a anualidade, e ver como eles
nos afetam na pratica.

Principio da Legalidade

O orcamento publico é uma lei.

Isso significa que todas as receitas devem
ser previstas em lei e todas as despesas
devem estar autorizadas por lei.

Mas como que isso nos afeta na pratica?

Nenhuma despesa pode ser realizada se nao
estiver prevista (ou como aprendemos,
autorizada) na Lei Or¢camentdria Anual.

Um gestor nao pode contratar um servico ou
adquirir um bem se nao houver autorizacao
orcamentaria para tal!

E por isso que se exige uma Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria (ou similar)
para que se proceda com uma contratacao.

As alteracBes no orcamento aprovado dependem de outra legislagao! Por isso, para
“remanejar” orcamento de um lugar para o outro, nés precisamos de um Decreto.

DPO/SPF/SUBGF/SES-MG 7
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: \ Principio da finualidade

O orcamento publico € anual. Isso significa que a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa devem
referir-se a um periodo limitado de tempo.

No caso, um ano!

Qual a importancia desse principio?

Vocé provavelmente ja sabe que

toda despesa deve ser acompanhada de uma
declaracao de disponibilidade orcamentaria,

ou seja, que aquela despesa esta de acordo com
\ 0 orcamento aprovado.

Essa declaracdao do ordenador de despesa, exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), possui uma /
forte ligacdo com o principio da anualidade.

Ao declarar que a despesa esta de acordo com a
LOA, o ordenador atesta que ela foi autorizada para
aquele exercicio financeiro especifico.

Essa vinculacdo é crucial, pois garante que os gastos
publicos sejam realizados dentro dos limites e das
prioridades aprovados pelo Poder Legislativo para
o periodo.

Assim, nao faz sentido declarar que uma despesa relativa ao ano seguinte esta de acordo com o
orcamento aprovado, se ainda nao ha orcamento aprovado para o exercicio seguinte!

Esses sdo apenas dois dos principios orgamentarios.

Se vocé tiver interesse, pode procurar saber mais sobre eles nas
legislagdes que destacamos!

DPO/SPF/SUBGF/SES-MG 8
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U. Contexto Legal

Se vocé tiver interesse em se aprofundar um pouco mais, as
principais legislacdes quanto a tematica do Orcamento Publico sdo:

Constituic#io Federal <’

Artigos 165 e 167

Lei 4.320 - A "Biblia" do Orgamento Pablico &’

Titulo |

Capitulo Il - Despesa (Artigos 12 ao 15)
Titulo IV

(Artigos 34 ao 37)

Titulo VI

Capitulo Il - Despesa (Artigos 58 ao 64)

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) &’

Artigos 16 e 17

D i Instrumentos de Gestdo Governamental
B2 Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG)
@ Plano de médio prazo que estabelece as diretrizes e

objetivos, da administracao publica.
/\/_7\ O Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
' 0 Define as diretrizes, prioridades e metas da Administragao
|

Publica para o exercicio financeiro seguinte.

L™ ")

Lei Orcamentaria Anual (LOA)
Autoriza o Poder Executivo a realizar despesas e aplicar
receitas para o ano seguinte.

Com isso, concluimos a Introducdo do nosso material.

E ai? Esta pronto para aprofundar no Or¢amento Piblico?

DPO/SPFISUBGF/SES-MG 9
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IL.ETAPAS DA DESPESA

Aqui pode ser um pouco mais dificil comparar com o seu orcamento de casa. No caso do setor
publico, cada gasto passa por um processo que envolve trés principais etapas.

Ja imaginou como seria se cada gasto da sua casa
precisasse passar por um processo formal, com diversas
etapas e documentos?

E assim que funciona a gest3o da despesa publica.

vamos explorar as trés principais etapas da despesa:

Para entender melhor como o governo controla seus gastos, TMNMIG $
empenho, liquidacao e pagamento.

Mesmo sendo mais dificil, vamos tentar comparar cada etapa da despesa publica com o seu
processo de pagamento da conta de luz da sua casa.

I. Empenho

Quando vocé recebe a conta, ja sabe qual o valor que precisa
pagar. Esse valor precisa ser reservado no seu orcamento
para que vocé nao utilize com qualquer outra despesa.

O empenho é o ato de reservar um valor especifico do
orcamento para pagar um determinado bem ou servico.

Por exemplo, quando o governo decide comprar
computadores novos para uma escola, é feito um empenho
para reservar o recurso necessario para essa compra.

ATENGAO

Nenhuma despesa deve ser realizada sem prévio empenho! '
[ ]

DPO/SPFISUBGF/SES-MG 10
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I1. Liquidagdo

Antes de pagar a conta de luz, vocé verifica se todos os valores
estao corretos, se ndo ha erros de calculo e se os servicos
consumidos estao de acordo com o que vocé utilizou.

Aliquidacao é
, como notas fiscais, contratos e outros

comprovantes.

O objetivo é garantir que tudo esteja conforme o que foi
combinado, para que o pagamento seja feito de forma correta.

Ela certifica que o credor fez tudo o que tinha para ser feito e agora tem o direito liquido e
certo de receber o pagamento.

I11. Pagamento

ApOs verificar a conta, vocé realiza o pagamento, seja através de boleto,
débito automatico, pix ou outro meio.

O pagamento é a efetiva transferéncia do dinheiro para o fornecedor
do bem ou servico.

E a Gltima etapa do processo e representa a quitacdo da
obrigacdo financeira do governo.

- Mas saiba que o pagamento no setor publico também é
bastante burocratico... Nao existe pix no governo!

Demais etapas de Despesa

DECLARAGF0 DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA (DDO)

O que é?
Momento no qual o ordenador de despesa verifica e atesta a
disponibilidade de crédito no orcamento aprovado, de forma a assegurar
que houve planejamento prévio da despesa a ser executada.

Quando solicitar?

l..
|

i
|

|

|

o— |

|
|

|
|
It
|
|
|
|
!

A emissdo da DDO constitui condi¢do

DDO prévia para o empenho, licitagdo de

servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras.

IMPORTANTE /*

A DDO ndo compromete o recurso.

DESCENTRALIZAGAO DE CREDITO

O que é?
Momento no qual o recurso é disponibilizado na unidade em que a
despesa serd executada. O crédito descentralizado ndo compromete o
recurso com algum beneficidrio em especifico

x T

S

l&\

Quando solicitar?

Assim que a despesa estiver apta a ser

executada, antes do empenho, deve ser

solicitada a descentralizacdo do crédito
or¢amentario.

IMPORTANTE /*

E fundamental solicitar cancelamento se
houver saldo descentralizado.

Esse processo todo é importante para garantir que o dinheiro publico seja
utilizado de forma eficiente e transparente!

DPO/SPFISUBGF/SES-MG 11
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I11. CLASSIFICACAO

Ja vimos que o orcamento publico passa por um processo bem complexo para ser executado.
Agora vamos falar sobre algo que pode parecer um pouco complicado no comeco, mas que é

muito importante para entendermos como o dinheiro do governo é usado: as classifica¢ées
orcamentarias. Ela é expressa pela Dota¢do Or¢amentaria:

4291.10.301.059.4127.0001 - 449052 - 10.1

Parece complicado, né? Mas no fim das contas, é mais simples do que parece...

Basta dividir esse cddigo enorme em pequenas partes!

Para isso, pense agora no orcamento publico
como uma grande biblioteca.

Imagine que cada livro nessa biblioteca
representa um gasto do governo, e cada um
deles tem uma etiqueta com um cédigo de
barras.

Podemos comparar esse cédigo com a
classificacdao orcamentaria.

Assim como as etiquetas de uma biblioteca ajudam a organizar os livros por assunto, por
autor, por editora, as classificacdes ajudam a organizar as despesas do governo conforme
sua origem e aplicagao.

Ao longo deste capitulo, vamos explorar trés tipos de classifica¢des:

e Para onde o dinheiro esta indo: A classificacdo funcional programatica mostra para
qual area do governo o dinheiro esta sendo destinado, como saude, educacdo ou
seguranca, e em qual programa ou projeto aquele recurso sera utilizado.

e O que esta sendo comprado: A natureza da despesa mostra o que esta sendo
comprado com o dinheiro, como medicamentos, livros ou viaturas.

e De onde vem o dinheiro: A fonte de recursos mostra de onde vem o dinheiro que
esta sendo gasto, como impostos, transferéncias de outro ente ou mesmo empréstimos.

DPO/SPF/SUBGF/SES-MG 12
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I. Classificagdo Funcional-Programatica

Para onde esta indo o dinheiro?

O nome pode parecer um pouco diferente, mas na verdade a
“funcional” vem da fungao em que esta sendo executado o gasto
(saude, educacdo, segurancga e outros), enquanto “programatica”
vem do programa financiado por aquele recurso.

4291.10.301.059.4127.0001

Estrurura e Finalidade

Dessa forma, se vocé quiser saber quanto dinheiro o governo esta investindo em um
programa de combate a dengue, por exemplo, vocé precisara olhar para a classificacao
funcional-programatica.

A classificagao funcional te dird que o dinheiro esta sendo destinado a area da saude. A

classificacao programatica, por sua vez, te dird qual programa especifico esta sendo financiado,
como "Combate a endemias" ou "Melhoria da infraestrutura de saude".

OBSERVAGi0
4291 e (Oinicio da Dotagdo chama-se Unidade Orgamentaria, que é o 6rgdo que executa a despesa. Q\

Sendo assim, a classificacdo funcional-programatica é composta por quatro partes:

A funcgdo, a subfungao, o programa e a agdao orcamentaria.

Fungao

E como uma secdo da biblioteca: por
exemplo, a de ciéncias humanas, que
engloba historia, geografia e sociologia.

No caso da funcional, podemos falar
de saude, educacgao, assisténcia
social...

SEGURANGA

10

DPO/SPF/SUBGF/SES-MG 13



Programa

periodos histéricos.

Cada governo cria seus programas, para atingir seus proprios
objetivos estabelecidos.

No caso do Estado de Minas Gerais, podemos dar o exemplo o Programa

Valora Minas.

FORTALECIMENTO
DA APS

——

D

Subfungéo
( wogiossca ,
E a estante dentro da secao:

por exemplo, na se¢do de ciéncias humanas,
temos a estante de historia.

[ surorreroniancos ewartvico 3
Dentro da funcao saude, temos as
subfunc¢des de Atencdo Basica ou Vigilancia

Epidemioldgica, por exemplo.

301

3 ATENEAD
E o livro: na estante de historia, temos diversos livros sobre diferentes PRIM \l\;l N

SAUDE

059

ficdo Orgamentaria

E o capitulo do livro: cada capitulo do livro aborda um tema
especifico dentro da histéria, como a Independéncia do
Brasil.

Da mesma maneira, cada governo cria suas acoes

orcamentarias, que sao as atividades e projetos a serem
desenvolvidos para se atingir o objetivo de um programa.

0001 -

Em Minas, temos o exemplo do Projeto Vacina Mais, Minas.

4127
0BSERUACAO

Minas Gerais ndo faz a subdivisdo de subprojeto, portanto, esse cadigo sempre sera 0001!

DPO/SPFISUBGF/SES-MG
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Talvez vocé nem tenha reparado, mas...
Ja passamos por mais da metade de nossa dotagdo orgamentaria!

4291.10.301.059.4127.0001

figora falta abordar apenas o finalzinho ali de nossa dotagdo, que fala o que esta
sendo comprado e de onde vem o dinheiro para comprar!

I1. Classificagdo pela Natureza da Despesa

Como dissemos no inicio do capitulo, enquanto a classificacao

funcional-programatica nos mostra onde o dinheiro esta ;@L
sendo gasto, a natureza da despesa nos diz o que esta sendo ‘

comprado.

Trata-se, portanto, de um nivel maior de detalhamento quanto
ao que esta sendo realizado.

Classificagdo Econdmica

A primeira grande divisao da natureza da despesa é a classificacdo econdmica. Ela divide os
gastos em duas categorias principais:

Despesas Correntes: S3o gastos que nao geram um bem de capital ou um ativo de longo
prazo. S3o gastos que se renovam periodicamente, como salarios, contas de luz, aluguel, e
outros. Esses gastos nao aumentam o patrimonio do Estado.

Despesas de Capital: Sao gastos que resultam na aquisi¢ao de bens de capital, como
maquinas, equipamentos, imdveis, ou na realizacao de obras, como a construc¢do de escolas
e hospitais. Esses bens aumentam o patrimodnio do Estado e assim contribuem para o
desenvolvimento econdmico.

4

fl capacidade de investimento em bens de capital reflete as prioridades do governo
e é um dos termémetros do desenvolvimento socioecondmico do estado.

DPO/SPFISUBGF/SES-MG 15
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Detalhamento da Natureza da Despesa

Dentro de cada categoria econbmica, a natureza da despesa pode ser detalhada em diferentes
niveis, conforme as caracteristicas, a maneira de aplicacdo e as especificidades:

Grupo de Despesa

Agrupa gastos com caracteristicas gerais semelhantes. Por exemplo, o grupo "Pessoal e
Encargos Sociais" inclui salarios, beneficios e contribui¢cdes previdenciarias. No exemplo em
questao, o grupo 4 diz respeito as despesas com Investimentos.

4
Modalidade de fiplicagdo

Indica se os recursos sao aplicados diretamente pelo érgao ou entidade ou se sao transferidos
para outros entes da federac¢dao. No caso aqui, o recurso vai ser aplicado diretamente, ou seja, 0
Estado vai transferir o dinheiro direto para a conta do prestador de servico.

20

Elemento de Despesa

Especifica o tipo de gasto dentro de cada grupo. Por exemplo, dentro do grupo "Material de
Consumo", temos elementos como "papel", "combustivel", etc. No exemplo visto, o elemento é de
“Equipamentos e materiais permanentes”.

52

0BSERUACAO

0 item de despesa é o nivel mais detalhado da classificagdo, indicando o produto ou servigo

especifico adquirido. Ele nem sempre aparece na dotagdo, por alterar com frequéncia. q

4291.10.301.059.4127.0001 - 449052

Ja vimos quase tudo da nossa dotagdo orgamentaria!
Faltam apenas os dois dltimos cddigos, que mostram de onde vem os recursos!

DPO/SPFISUBGF/SES-MG 16
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I11. Classificagdo por Fonte de Recursos

A fonte de recursos indica a origem do dinheiro utilizado para
financiar as a¢des do governo. Em outras palavras, ela responde
a pergunta: de onde vem o dinheiro que o governo gasta?

Vamos supor que um municipio recebeu uma verba federal
especifica para a construcao de uma escola. A classificacdo da
despesa por fontes indicaria que os recursos para essa obra
vieram da "conta" de transferéncias federais.

Essa secdo final pode ser dividida em duas partes, a fonte de recursos e o indicador de
procedéncia e uso (IPU), que chamamos normalmente apenas de “procedéncia”:

Fonte

Indica a origem geral dos recursos, como por exemplo, se sao recursos proprios do governo
(arrecadacao de impostos), transferéncias de outros governos (federal ou estadual) ou recursos
de operac¢8es de crédito (empréstimos).

10

Procedéncia (IPU)

Indica como o recurso pode ser utilizado: se é de livre utilizagdo ou se existe alguma amarra
que obriga o estado a executar especificamente com o objeto pactuado. No caso de emendas
parlamentares, o recurso s6 pode ser utilizado para esse fim, assim como no caso de uma
contrapartida de um convénio.

1

A classificacao da despesa por fontes é uma ferramenta importante para garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma correta e transparente.

Ela complementa as outras classificacbes da despesa (funcional-programatica e natureza) e
contribui para uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

figora que passamos por tudo na nossa dotagdo orgamentaria, aposto que vocé ja
conseguiu identificar em que estamos investindo!
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IU. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

As alteracBes orcamentarias séo um mecanismo fundamental
para a gestao do or¢camento publico, permitindo que o governo
adapte seus gastos as novas realidades e prioridades.

No entanto, é preciso ter em mente que o

orcamento é uma lei, e por isso, qualquer alteracdo deve
seguir os preceitos legais.

I. Por que as alteragdes sdo necessarias?
o
Imprevistos: Desastres naturais, crises econémicas e outras
situacoes inesperadas podem exigir a realocacao de
.
—_—

recursos para atender a novas demandas.

Mudancas de Prioridades: As prioridades governamentais
podem mudar ao longo do tempo, exigindo ajustes no
orcamento para direcionar os recursos para as areas mais
relevantes.

<

Erros e Omissdes: Erros na elaboracdo do orcamento inicial
ou omissao de determinadas despesas podem necessitar de
correcoes.

Melhoria da Eficiéncia: A identificagdo de programas ou
acoes ineficientes pode levar a realocagao de recursos para /
iniciativas mais produtivas.

Como foi dito, é fundamental que as altera¢des sigam o rito legal.

Por isso, quando se trata de uma mudanca significativa no orcamento, é necessario que esta
seja publicada por meio de decreto do executivo, para dar transparéncia e visibilidade a nova
proposta (lembra da accountability?).

No entanto, para que o orcamento nado figue muito engessado, para algumas alteracdes mais
simples ndo ha necessidade de publicacao de decreto.
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I1. Quando é necessario mudar...

Agora pense no orcamento como um conjunto de prédios.

S

Cada prédio representa uma a¢ao orcamentaria.

(Fortalecimento da Atencdo Primaria a Saude, Vacina
Mais Minas, etc...).

Cada um dos andares dentro de cada prédio
corresponde a um grupo de despesa.

(Despesas com Pessoal, Outras Despesas Correntes,
Investimentos, etc...).

Em cada andar, dentro dos apartamentos, estao
dispostos os moveis, que representam os elementos,
modalidades e itens de uma acdo.

sHNes

(Equipamentos, material de consumo, servicos, obras...)

I11. Regras para a mudanca:

Mudancas dentro do mesmo apartamento: Alterac8es nos elementos, modalidades
e itens de uma a¢do no mesmo grupo nao exigem decreto. E como reorganizar os
moveis que estao dentro do mesmo apartamento.

Mudancas entre andares ou prédios: Altera¢des entre acdes ou grupos (como
transferir recursos de um programa de saude para um programa de educag¢ao) exigem
decreto, pois representam mudancas mais significativas no orcamento. E como mudar
de apartamento dentro do mesmo prédio, ou mesmo para outro condominio.

Acao X AcaoY

.
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/
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Remanejamento
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U. RESTOS A PAGAR

Bom, agora que vocé ja esta ficando craque em Orcamento Publico, vamos para nossa
ultima tematica, que pode acabar ficando um pouco mais complexa.

Trata-se dos Restos a Pagar, que dizem respeito as despesas foram empenhadas, mas ndo
passaram por todas as etapas da despesa dentro de um mesmo exercicio.

Para isso, vamos imaginar uma compra de
supermercado. Ao final da compra, vocé confere
o valor total e realiza o pagamento.

No entanto, por algum motivo, vocé optou por
pagar de maneira parcelada, em duas vezes. A
parcela pendente seria como um "resto a pagar".

No ambito da gestdo publica, os Restos a Pagar
funcionam de forma similar.

Sdo despesas que o governo ja autorizou
(empenhou) e, em alguns casos, até
(reconhecendo o valor e a validade da divida), mas
que ainda nao foram efetivamente pagas.

No caso do estado, por conta do principio da anualidade (o orcamento € anual!), o limite
para que esses pagamentos ocorram é o final do exercicio financeiro, que coincide com o
fim do ano.

O que nao for efetivamente pago até essa data limite é inscrito como "Restos a Pagar".

N > I. Relevancia na Gestdo Financeira
®

o K/ Lembra da compra do supermercado?

Imagine agora que, ao planejar seu orcamento para o més
seguinte, vocé esqueceu de considerar a parcela que ficou
pendente no més anterior.

Com certeza vai ser uma surpresa nada agradavel quando
descobrir essa divida...!

X
N

Da mesma forma, os Restos a Pagar precisam ser
considerados no orcamento do exercicio seguinte, uma vez
gue representam compromissos que precisam ser quitados.
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I1. Tipos de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar podem ser classificados em dois tipos, de acordo com o estagio em que se
encontravam no processo de pagamento:

Restos a Pagar Processados: m m

Neste caso, a despesa ja passou por

todas as etapas anteriores ao EMPENHO 0
pagamento, ou seja, ela foi

empenhada (reservado o valor) e

liquidada (conferido o direito do Q 0

credor).

No entanto, o pagamento em si PAGAMENTO Q

ainda nao foi realizado até o final
do exercicio financeiro.

Restos a Pagar Nao Processados:

Aqui, a despesa ainda nao foi totalmente processada.

Ela foi apenas empenhada, ou seja, o valor foi reservado para aquela despesa, mas ainda nao
foi verificado o cumprimento das obrigac8es pelo credor, visto que a liquidacao ainda nao
ocorreu.

I11. Implicagdes Praticas

Imagine uma bola de neve rolando ladeira abaixo.
Quanto mais ela rola, maior e mais pesada ela fica.

Os Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
funcionam de forma similar.

Sdo como pequenas bolas de neve que, se néo
forem cuidadas, podem se transformar em uma
enorme avalanche de dividas.

O que sdo essas “bolas de neve™?

Sdo despesas que o governo autorizou, mas
gue nunca foram totalmente finalizadas.

E como se o governo tivesse feito um pedido,
mas a conta nunca tenha sido fechada.
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Por que elas sdo perigosas?

Com o passar do tempo, essas “bolas de neve” podem
crescer e se tornar cada vez mais dificeis de
controlar.

E a cada ano que passa, mais dificil é ter
informacdes precisas sobre a “subsisténcia” daquela
despesa. Mais a frente vamos falar um pouco mais
sobre o que isso significa. Dessa forma, de certa
maneira, os RPNP sdao como um peso morto nas
contas publicas.

Eles representam um risco para a saude financeira
do governo, porque podem esconder ineficiéncias,
desvios de recursos e até mesmo fraudes.

Por isso, € fundamental que os governos adotem medidas para identificar e eliminar
esses passivos, garantindo a transparéncia e a eficiéncia da gestao publica.

IU. Subsisténcia x Passivo de Restos a Pagar

Imagine uma fila de espera em um banco. As pessoas nessa fila estdo esperando para receber
um pagamento. No mundo da gestdo publica, essa fila é representada pelos Restos a Pagar.

Vocé ja sabe: sdo despesas que o governo ja
autorizou, mas que nao foram pagas.

A subsisténcia dos Restos a Pagar € como
verificar se as pessoas nessa fila (ainda)
tém o direito de receber o pagamento.

Em outras palavras, é analisar se a divida
do governo continua valida ou se, por
algum motivo, ela ja perdeu a sua validade.

. L]
Para determinar se um Resto a Pagar ainda
& subsiste, é preciso analisar alguns fatores:

Como determinar a subsisténcia?

Prazo para o pagamento: | Condigdes contratuais:

O contrato que originou a divida pode ter clausulas

A lei pode estabelecer regras especificas para a defi dics ¢
prescricao das dividas publicas, ou seja, o prazo \ que detinem condicoes para o pagamento, como a

maximo para que o governo seja cobrado. R entrega de um produto ou a prestacao de um

i - = k- servico.
2O EEED] tl\ﬁ;iza‘f;?iigdaedlvma nao tem Se essas condi¢des nao foram cumpridas, a divida
) ; ndo é valida.
1
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Por que é importante determinar a subsisténcia?

Limite da Divida Publica:

A LRF estabelece um limite para o endividamento do Estado.

Ao identificar os Restos a Pagar que perderam a sua v /
validade, o governo pode cancelar estes Restos a |

Pagar, excluindo esses valores da sua divida total, /

“desonerando” o limite da divida. /

Planejamento financeiro: —

Ao conhecer o valor real da sua divida, o governo A
pode fazer um planejamento financeiro mais preciso, “_—-‘h p
de maneira a quitar esses débitos existentes.

Prevencgdo de fraudes:

A andlise da subsisténcia ajuda a identificar possiveis fraudes e irregularidades, como
pagamentos indevidos ou duplicados.

U. Despesas de Exercicios finteriores (DEA) &

Agora vamos abrir um paréntese para falar de um "primo distante" dos Restos a Pagar:
as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

E comum confundir Restos a Pagar (RP) com Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), mas
apesar de estarem relacionadas, elas possuem caracteristicas muito distintas.

Despesas de Exercicios finteriores x Restos a Pagar

Como vimos, os Restos a Pagar (RP) representam compromissos financeiros assumidos pelo
governo em um determinado ano, mas que nao foram pagos até o final desse periodo. Ou seja,
0 governo ja reservou recursos para aquela despesa, mas o pagamento ainda nao foi efetivado.

Ja as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), por sua vez, sao dividas reconhecidas pelo
governo referentes a exercicios financeiros anteriores, para as quais nao ha um empenho
valido (reserva de recursos) inscrito em Restos a Pagar.

Sendo assim, ambos representam compromissos financeiros do governo. No entanto, a forma

como esses compromissos sao reconhecidos e contabilizados é diferente, o que exige uma
analise cuidadosa por parte dos gestores publicos.

Com isso concluimos essa nossa Introdug&o ao Orgamento Piblico.
Fica o desafio de vocé explorar um pouco mais para se tornar um craque no assunto!

DPO/SPF/SUBGF/SES-MG 23



- MINAS o
5”5+ - GERAIS “*..



