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NOTA TECNICA DCA/SCP/SUBASS

Assunto: Aditamentos Contratuais no ambito da Diretoria de Contratos Assistenciais (DCA-
SCPSS)

1 Introducgao

Esta Nota Técnica objetiva apresentar os procedimentos e metodologias aplicados no ambito
dos processos de aditamento contratual tramitados na Diretoria de Contratos Assistenciais
da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais - SES/MG, visando a padronizacgdo,
transparéncia, celeridade e legalidade dos atos a serem praticados.

Nesse escopo, apresentamos as minutas de Termos Aditivos mais recorrentes e aprovadas
pela Assessoria Juridica da SES/MG, conforme as hipdteses explicadas a seguir.
Apresentamos, ainda, o modelo de memoria de calculo, de forma a elucidar a compreensao
quanto a metodologia utilizada ante as diversas possibilidades de aditamento contratual.

Questao relevante a ser considerada de imediato é que a necessidade de aditamento
contratual é imprevisivel por natureza. Portanto, ndo se pretende esgotar todas as
possibilidades de ajustamento contratual, sendo possivel (e necessaria) a atualizacdo da
presente Nota a cada novo ciclo de experimentacao processual e de acordo com as
recomendacdes dos 6rgdos competentes, sejam eles externos (por ex. Ministério da Saude,
Tribunais de Contas), ou internos (como os 6rgdos consultivos da SES/MG), e ainda, em
consonancia com as decisdes da autoridade maxima competente da pasta, na figura da
Subsecretaria de Acesso a Servicos de Saude (SUBASS).

Preliminarmente, importante destacar que, dentro da estrutura organizacional da SES/MG
(Decreto Estadual n? 48.661, de 31/07/2023), foi instituida a Subsecretaria de Acesso a
Servicos de Saude (antiga Subsecretaria de Regulacdo do Acesso a Servicos e Insumos de
Saude), a qual se subordina a Superintendéncia de Contratacdo e Processamento de Servicos
de Saude (SCPSS), e a esta, por sua vez, se subordina a Diretoria de Contratos Assistenciais
(DCA).

S3do essas as atribuicOes institucionais fixadas no Decreto n? 48.661/2023, referentes as
contratacdes de servigos de saude para os estabelecimentos situados em municipios que se
encontram sob a gestao do Estado:

Art. 44 — A Superintendéncia de Contratacdo e Processamento de Servigos de Saude
tem como competéncia viabilizar a programacdo dos limites financeiros da
assisténcia de média e alta complexidade, gerir sua execucdo, supervisionar a
formalizagdo e acompanhamento de instrumentos contratuais e o processamento
da producdo de servicos de saude desse tipo de assisténcia, com atribuicGes de:

| — definir diretrizes de contratacdo e de gestdo de acdes e servicos de saude de
média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar;

Il — controlar a execuc¢do orcamentdria e financeira dos recursos para custeio de
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média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar ordenados no ambito da
Superintendéncia;

Il — supervisionar a producgao financeira de média e alta complexidade ambulatorial
e hospitalar no ambito do SUS-MG;

IV — supervisionar a programagcao dos limites financeiros da assisténcia de média e
alta complexidade (MINAS GERAIS, 2023).

Nessa estrutura, a DCA é responsavel pela formalizacao e gestao dos instrumentos de
contratagcdao de servicos de saude de média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial
junto ao SUS/MG:

Art. 46 — A Diretoria de Contratos Assistenciais tem como competéncia gerenciar o
processo de contratualizacao de servicos de média e alta complexidade e formalizar
os contratos assistenciais, no ambito da SES, com atribuicdes de:

| — normatizar e dar publicidade aos procedimentos de contratacdo, de alteracdes
contratuais e de acompanhamento de acbes e servicos de salde;

Il — elaborar e publicar editais de credenciamento de ag¢0es e servigos de saude;

IIl — formalizar contratos assistenciais, suas alteracGes e rescisoes;

IV — monitorar os requisitos juridicos, técnicos e fiscais previstos nos contratos
assistenciais;

V — coordenar o processo de avaliacdo dos contratos assistenciais;

VI — proceder a gestdo orcamentadria e financeira dos contratos assistenciais;

VIl —executar as atividades necessdrias ao planejamento, a instauragdo e a instrucdo
das contrata¢des publicas, incluindo a fiscalizagdo e a gestdo de contratos ou
instrumentos congéneres, no ambito de sua atuagdo (MINAS GERAIS, 2023).

Feitos os esclarecimentos iniciais sobre as competéncias e as atividades desta Diretoria,
cumpre informar que a instrucao de cada expediente referente a alteracao contratual envolve
um trabalho minucioso, cercado de argumentos legais, atrelados a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, com base em justificativa técnica/nota técnica
apresentada pela area demandante, ou em elaboracdao de documento com informacgdes de
embasamento técnico (especialmente em relacdo a disponibilidade financeira e capacidade
técnica do prestador)!. S3o elaborados célculos (com base em Declaracdes da Capacidade
Técnica Operacional dos estabelecimentos publicos municipais e processos de
remanejamentos) para demonstracdo de impactos percentuais; é realizada a atualizacdo
documental de forma continua, com acompanhamento de cadastros de usuarios externos
das autoridades signatarias; sao elaboradas minutas de termos aditivos e de documentos
descritivos, as quais sdo submetidas & anélise da Assessoria Juridica da SES/MG (ASSJUR)2.

1 Respeitadas as competéncias das dreas demandantes das SES/MG.

2 Excetuam-se, na parte que concerne a submissdo de anélise caso a caso a ASSJUR, conforme veremos a
seguir, 0s processos que se amoldam as hipdteses abrangidas pela Nota Juridica n? 583/2021, emitida pela
Assessoria Juridica da SES/MG, a respeito das alteracbes contratuais provenientes de remanejamentos, na PPI-
MG, de recursos fisicos e financeiros para prestacdo de servigcos hospitalares, cujo prestador seja o Unico no
municipio.

O Decreto n° 48.661, de 31.07.2023, que dispde sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais, determina:

Art. 72 — A Assessoria Juridica é unidade setorial de execu¢do da Advocacia-Geral do Estado — AGE, a qual se
subordina juridica e tecnicamente, competindo-lhe, na forma da Lei Complementar n2 75, de 13 de janeiro de
2004; da Lei Complementar n2 81, de 10 de agosto de 2004; e da Lei Complementar n2 83, de 28 de janeiro de
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Posteriormente, procedemos ao saneamento de eventuais ressalvas, até chegar ao momento
de disponibilizacdo do termo e do descritivo para assinaturas e publicacao, ou seja, sua
celebracao.

Logo, reforcamos que a formalizagao do Termo Aditivo e a formalizagdo do contrato precisam
atravessar todas as suas fases, para cumprir a legalidade.

Vale lembrar que, diante do crescente quantitativo de processos que tramitam nesta unidade
(aumento de demandas), o prazo estimado para a tramitacdao e conclusdo de processo de
alteracdo contratual (termo aditivo), é de 6 (seis) meses, podendo chegara 1 (um) ano, desde
a incorporacdo dos recursos a PPI/MG ou a Publicacdo de uma Portaria Ministerial, passando
pelo estudo de viabilidade de aditamento, elaboragao da minuta, disponibilizacdo de dotagao
orcamentdria, analise e parecer prévio da ASSJUR, saneamentos, assinaturas do (a)
contratado (a) e contratante até a sua publicacao.

Ainda planejamos fazer “revisdes3” (repactuacdes) contratuais mais frequentemente do que
executamos atualmente, pari passu com as reais necessidades assistenciais demonstradas
pelas Unidades Regionais de Saude em conjunto com Gestores Municipais de Saude, bem
como com as atividades das demais diretorias vinculadas a Superintendéncia de Contratagao
e Processamento de Servicos de Saude (SCPSS/SUBASS), ou apds ciclos de avaliacdo, previstos
em nossos Documentos Descritivos, que reproduzem as regras das Portarias de Consolidagao
do SUS, em especial a Portaria n.2 2, de 28 de setembro de 2017.

Diante disso, esta Diretoria tem buscado essa padronizacdo para garantir a seguranca juridica
do ato administrativo, considerando a existéncia de grande numero de contratos assistenciais
com prestadores de saude (tantos hospitalares quanto ambulatoriais), em municipios sob
gestdao do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Saude de Minas

2005, cumprir e fazer cumprir, no ambito da SES, as orienta¢des do Advogado-Geral do Estado no tocante a:

| — prestacdo de consultoria e assessoramento juridicos ao Secretario de Estado de Saude;

Il — coordenacdo das atividades de natureza juridica;

IIl — interpretacdo dos atos normativos a serem cumpridos pela SES;

IV — elaboracgdo de estudos e preparagao de informagdes por solicitacdo do Secretario de Estado de Saude;

V —assessoramento ao Secretario de Estado de Saude no controle da legalidade e juridicidade dos atos a serem
praticados pela SES;

VI — exame prévio de minutas de edital de licitacdo, bem como as de contrato, acordo ou ajuste de interesse
da SES;

VII — fornecimento a AGE de subsidios e elementos que possibilitem a representacdo do Estado em juizo,
inclusive no processo de defesa dos atos do Secretario de Estado de Saude de outras autoridades do drgao,
mediante requisicdo de informacgdes junto as autoridades competentes;

VIl — exame e emissdo de parecer e nota juridica sobre anteprojetos de leis e minutas de atos normativos em
geral e de outros atos de interesse da SES, sem prejuizo da analise de constitucionalidade e legalidade pela
AGE.

3 Importante ndo confundir com a proposta de adequac3o periddica dos Documentos Descritivos com a
revisdo, cujo instituto previsto na Lei Federal n? 14.133/2021 se refere ao reequilibrio econémico-financeiro,
que pressupde imprevisibilidade do fato motivador. Por outro lado, a repactuacdo, que mais se amolda a
previsdo do instrumento, justifica-se em se tratando de contratos de servigos continuos, excluindo
incrementos necessarios em decorréncia de reajustes de pregos, impostos a Administra¢do Publica.
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Gerais.

Levamos em conta, ainda, a competéncia da SCPSS, por meio desta Diretoria, de viabilizar os
mecanismos necessarios e os instrumentos legais para garantir a prestacao de servicos de
saude em municipios sob gestao estadual.

A proposta de publicizagdo nos fluxos dos procedimentos de Aditamento Contratual no
ambito dos Contratos Assistenciais desta SES/MG, visa demonstrar a metodologia utilizada
através da padronizag¢ao de condutas que coadunam com os principios administrativos, tais
como celeridade e eficiéncia. Ressaltamos que tal orientacdo, além de ser pautada pela
legislacao vigente e normativas expedidas pelo Ministério da Saude, reflete diretamente na
avaliagdo, processamento e pagamento de recursos aos prestadores.

Entendemos que essa tarefa elementar de gestdao contratual é um grande desafio ante a
dinamicidade dos recursos financeiros relacionados a saude, ao quantitativo contratual que
possuimos e a variedade de demandas que recebemos.

E nesse sentido que buscamos essa padronizac3o, a partir dos aspectos técnicos descritos,
tendo em vista que nos ultimos anos esta Diretoria vem buscando adaptacdes a cada Nota
Juridica recebida do 6rgao consultivo, visando sempre ao aprimoramento dos processos de
trabalho.

2 Etapas do processo de formalizagao de termos aditivos

Diante da alteracdao continua da demanda assistencial no campo da saude e das acdes de
politica publica, ocorrem, com certa frequéncia, quatro situacdes que implicam aditamento
contratual:

1. Publicagdes de portarias ministeriais, cujos recursos sao destinados a institui¢cdes
especificas, prestadoras de a¢des e servicos de saude no dmbito do SUS/MG.

2. Remanejamentos de servigos assistenciais ocorridos na PPI/MG (por meio das deliberagGes
CIB/SUS-MG ou Pactuagdes no ambito da CIB-SUS/MG), que resultam em alteracdo da
disponibilidade financeira para contratacdo de servicos de média e alta complexidades em
cada municipio, tendo em vista a reorganizacdo do fluxo assistencial®.

4 Abrange as hipdteses de supress3o parcial de servi¢os, a pedido do prestador ou em decorréncia de bloqueio
parcial de servicos. Na ldgica inversa, primeiro ocorre a alteracdo contratual, para que posteriormente seja
solicitado as URS providéncias no sentido de remanejar os recursos em questao.

Sobre a programacgdo de recursos SADT: o Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT) é uma
modalidade na prestacdo de servicos, necessario para complementar a prestacdo do servico principal,
normalmente atrelado as clinicas de complexidade hospitalar. Ndo ha previsdo de metas fisicas na PPI/MG,
apenas do recurso financeiro e, por isso, o tratamos como incentivo. Porém, diferente do item 1 (que trata de
incentivo determinado pelo Ministério da Saude), o SADT esta atrelado a prestacdo de outros servigos e é
parametrizado no teto da PPI/MG. Diante disso, a SES/MG est4 realizando um estudo ampliado a respeito da
programacao desse recurso, e por isso, deixaremos de aborda-lo, nesse momento, enquanto abrangido pelos
fluxos habituais de aditamento contratual.
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3. Politicas publicas executadas no ambito da assisténcia de média/alta complexidade
ambulatorial e hospitalar com vinculagdo ao objeto contratado.

4. Prorrogag0Oes de vigéncias contratuais em carater excepcional, e ainda de modo a favorecer
a gestao dos contratos, a partir da unificacao de editais de credenciamentos em um mesmo
municipio.

A partir dessa macroclassificacdo, relacionamos abaixo alguns pontos da nossa cautelosa
estruturacdo do processo de formalizacdo de Termo Aditivo, tendo como referéncia
pareceres emitidos pelo 6rgao consultivo:

- Demonstragdo quanto a alternativa mais adequada do ponto de vista da gestdo
dos contratos, com base nos principios aos quais se submete a Administragdo Publica.

- Demonstragdo cabal da superveniéncia do fato e os fundamentos juridicos.

- Demonstra¢cdo motivada, que a medida é essencial e necessdria para a
preservacgdo do interesse publico.

- Demonstragéo quanto a ndo desnatura¢do do objeto inicialmente contratado.

- Autorizagdo prévia da autoridade competente.

- Limitagdo ao percentual legal para altera¢do contratual previsto na Lei n?
14.133/2021, com excegdo de incentivos e/ou meros repasses de recursos financeiros.

- Manifestagdo sobre a reqularidade da execugdo dos demais servigos contratados.

- Comprovacgdo de que o contratado mantém todas as condi¢bes iniciais de
habilitagdo e qualificagdo.

- Acompanhamento do cadastramento de usudrios externos no Sistema Eletrénico
de Informacgdes (SEl!).

Trataremos, a seguir, dos tipos de demandas mais recorrentes, demonstrando as
particularidades dos processos de aditamento contratual, em cada caso.

2.1 Termos aditivos para repasse de incentivos financeiros as instituicdes
contempladas em portarias ministeriais

Esses processos de aditamento contratual sdo, comumente, mais fluidos, haja vista nao
dependerem de andlise financeira comparada a ferramenta PPI-MG. Normalmente o valor a
ser repassado vem expresso ha portaria, ou em normativa posterior®, com indica¢do formal
do prestador contemplado, referindo-se aos prestadores hospitalares filantrépicos.

Ainda assim, quando nao se tratar de “mera formalizagao para repasse de recursos”, é crucial
a verificacdo dos valores programados na PPI-MG (a exemplo dos incentivos atrelados aos

5E razoavel considerar que em determinados casos, a depender da natureza dos recursos, esse fluxo se aplique
as resolucdes da SES/MG que estabelecam a sua distribuicgo.
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leitos de UTI/UCI), para dirimir qualquer distor¢do entre a previsdo contratual e o pagamento
a ser realizado.

Uma das primeiras atividades desenvolvidas nesta Diretoria refere-se a apuragao do tipo de
recurso, se ele pode ser inserido ou ndo no contrato, com foco em seu objeto. Devem ser
analisadas a origem do recurso (e sua expressa previsao), a forma de repasse, entre outras
acGes que podem envolver discussdes ampliadas com outras unidades da SES/MG.

Apos o refinamento dessas informagdes, uma vez entendendo pela possibilidade de inclusao
do recurso ao contrato assistencial por Termo Aditivo, nosso papel é expor as justificativas
no processo SEl, com as devidas normativas e documentos que indiguem o fato juridico que
embasa a demanda. As “pastas®” dos contratos a serem alterados devem ser instruidas com
memorias/planilhas de calculo e demonstrativo dos percentuais de variagdo, para fazer
frente a analise comparativa, ja que os percentuais, em caso de incentivos financeiros, nao
impactam no limite legal previsto na Lei n? 14.133/2021).”

Os valores n3o s3o retroativos a formalizacdo do Termo Aditivo®, por esse motivo nossos
esforcos devem se concentrar em garantir a celeridade dos processos, de modo a nao
prejudicar os prestadores de saude. Em alguns casos, tem sido admitido o repasse do saldo
de incentivos acumulado no teto financeiro do Estado, desde que dentro do mesmo exercicio
financeiro, de forma a evitar a retencdo indevida de recursos por parte do ente
governamental.

Algumas fases do processo de aditamento tém se mostrado imprescindiveis para a andlise do
6rgao consultivo. De modo geral, o processo é instruido com:

° declaracdo quanto a ndo desnaturacao do objeto contratual, emitida pelo(a) gestor(a)
do contrato®;
° justificativa técnica emitida pela area técnica demandante. Caso ndo exista uma area

técnica diretamente envolvida, esta Unidade fomenta o processo, com base em normativas;

® Tratam-se dos expedientes SEI! em que est3o reunidos os documentos que instruiram a formalizac3o do
contrato original, bem como seus aditamentos posteriores. Nestes mesmos expedientes, sdo inseridos
periodicamente pela DCA, novos documentos, visando certificar a manutencgdo das condi¢des de habilitacdo
do prestador. Desde o ano 2020 todas essas atividades passaram a ser realizadas diretamente no SEl!,
portanto, sdo pastas virtuais. Usaremos o termo para distingui-las dos outros expedientes (ref. solicitacGes,
informacdes, etc) que sdo recebidos nesta Unidade.

7 Conforme entendimento consolidado em processos de aditamento e pareceres juridicos anteriores,
reproduzidos nas Notas Técnicas em que constam a metodologia adotada pela SCP.

8 Consoante item 84 da NJ n? 548/2020: “[...] é nosso dever ALERTAR que o0s setores competentes se
abstenham de atribuir carater retroativo ao Termo Aditivo em questdo, pois a formalizagdo da alteragdo
contratual ndo deve se destinar a “convalida¢do” de possiveis pagamentos efetuados a entidade hospitalar
sem prévia e regular contratacdo (ou mesmo no que diz respeito a auséncia de pagamento). Por esta
razdo, RESSALVAMOS que a eventual inclusdo do servico de satide no instrumento contratual deve possuir
efeitos eminentemente prospectivos, no _sentido de abranger os valores mensais que a instituicdo
contratada tera a receber a partir da formalizacdo do ato” (grifos no original)

° Normalmente, a Diretora de Contratos Assistenciais.
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° memorando emitido pela DCA, com ciéncia do Superintendente de Contratagao e
Processamento de Servicos de Saude (SCPSS), solicitando autorizacdo prévia a autoridade
contratante, titular da pasta da Subsecretaria de Acesso a Servicos de Saude (SUBASS)°,
quando for o caso;

° ato de aprovacao subscrito pela autoridade contratante da SUBASS;

° solicitacao de Dotacdo Orgamentadria pela DCA;

° declaracao orgamentaria emitida pela Diretoria de Planejamento e Orgamento,
assinada pela ordenadora de despesas, Diretora da DCA;

° lista de conferéncia da documentacdo do prestador (checklist), atestando sua
regularidade (art. 92, XVI, da Lei n.2 14.133/2021).

° memorando de solicitacdo de analise e parecer quanto ao processo de aditamento

encaminhado ao 6rgao consultivo, acompanhado das minutas do Termo Aditivo e do novo
Documento Descritivo, devidamente chanceladas nesta unidade;

° Nota Juridica ou memorando emitidos pela Assessoria Juridica da SES/MG;

° Termo de Saneamento emitido por esta unidade para sanar, justificar ou reafirmar as
informagcdes em relacdo ao processo de aditamento, considerando as recomendagdes
constantes da Nota Juridica, bem como para apresentar eventual atualizacdo de valores (com
solicitacdo de nova dotacdo orcamentdria, quando necessario). Pode ser necessario
encaminhar o processo Sei! para a area demandante, a qual cabera se manifestar em relagcao
a apontamentos especificos;

° Termo Aditivo e do novo Documento Descritivo definitivos, encaminhados para
assinatura do (a) Secretario (a) Municipal de Saude/Gestor (a) Municipal do SUS (pois
este/esta figura como parte interveniente nos contratos) e dos representantes do (a)
contratado (a)*? e subsequente encaminhamento para assinatura da autoridade contratante,
titular da pasta da Subsecretaria de Acesso a Servicos de Saude (SUBASS)*3;

° nova lista de conferéncia documental (checklist), com as atualizacbes necessarias
(tendo em vista a dinamica que envolve a atualizacdo documental, existindo, inclusive,
documentos que vencem em datas prefixadas pelos 6rgaos de controle, ou por periodos
extremamente curtos a contar da emissao, sendo possivel que muitos documentos venham
a expirar durante o periodo da tramitacdo processual até a conclusdo do feito);

° informacao a SUBASS para ciéncia e autorizacdo quanto as pendéncias documentais
fiscais ou de constituicao em relagao ao prestador, cujo contrato sera objeto de aditamento,
quando for o caso;

° Termo de Autorizagao para formalizagao em face da irregularidade documental do
prestador, conforme o caso;

° extrato de Publicacdo do Termo Aditivo no IOF/MG;

° distribuicao;

° encerramento do processo, com eventuais despachos, quando necessario.

10 Quando n3o ha drea demandante especifica, no memorando s3o apresentadas justificativas, os calculos e
projecGes necessarios para elaboracdo da minuta do Termo Aditivo.

11 Lei Federal n? 14.133/2021 (NLLC): “Séo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam: a obrigagéo do
contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licita¢do, ou para a qualificagcdo, na contratacgdo direta” (art. 92, XVI).
12 por meio do usudrio externo cadastrado no SEI!

13 por meio do bloco de assinaturas do SEI!
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A metodologia de cdlculos serd apresentada no Anexo I.

Esse fluxo de tramitagdo refere-se exclusivamente aos processos de aditamento em que a
contratante (SES-MG) seja representada pela Subsecretaria de Acesso a Servigos de Saude
(SUBASS). Contratos assinados por outras Subsecretarias possuem tramitagdo para
aditamento contratual iniciada em suas proprias dreas, podendo ter fases coincidentes ao
exposto.

2.2 Termos aditivos para alteracdo de metas fisicas e financeiras previstas no
contrato original

A respeito do processo de aditamento contratual para alteracdes de metas fisicas e
financeiras previstas no contrato original, a motiva¢cao ocorre em razao de:

|. aberturas de novos servigos nos municipios sob gestao estadual;

Il. remanejamentos solicitados por gestores municipais e pactuados em Comissao
Intergestores Bipartite do Estado de Minas Gerais (CIB-SUS/MG), com consequente
modificacdo dos Tetos Financeiros na PPI/MG, em rela¢cdo aos municipios envolvidos
na pactuacdo (podem ocorrer varias vezes ao ano, em relacdo a um ou a varios
servicos, de acordo com os interesses dos gestores municipais);

[ll. adequagdes/(re)organizacdes na distribuicdo de servicos parametrizados na PPI/MG,
com respaldo em Deliberacdes e/ou Notas Técnicas da area responsavel (p. ex.,
modificacdo da classificacdo das clinicas de SIH-Média Complexidade — Deliberacdes
CIB-SUS/MG n2%s 2.613/2017 e 2.857/2018, Deliberacdo CIB-SUS/MG n2 3.280/2020).

IV. solicitacdo do prestador de servicos (necessariamente acarretara, posteriormente, o
remanejamento de recursos na PPI-MG - como consequéncia da alteragao contratual,
e ndo como causa — item Il).

Nesse cenario de frequentes remanejamentos no teto da PPI/MG, que impactam nos
contratos assistenciais vigentes na SES/MG, é extremamente importante destacar o papel da
Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de Minas Gerais (CIB-SUS/MG), cujo Regimento
esta previsto na Deliberagdo CIB-SUS/MG n? 3.030, de 13 de novembro de 2019. De modo
geral, as Comissdes Intergestores sao instancias colegiadas de articulagdo, negociacao e
pactuacao entre o gestor estadual e os gestores municipais dos aspectos de gestao do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Em meio a essas possibilidades, esclarecemos que, em relagao aos itens Il e lll anteriormente
citados, pode ser necessdria a tramitacdao concomitante de mais de um procedimento para
formalizacdo de termos aditivos para alteracdo de metas fisicas e financeiras originalmente
pactuadas, visando, por exemplo, a supressao em um contrato do municipio do pacto atual e
o0 acréscimo simultdneo em outro contrato do municipio do pacto proposto!®.

14 Isto dependera se todos os municipios estdo sob gestdo estadual. Esta dindmica dos remanejamentos
incorre em variadas possibilidades: As vezes um acréscimo contratual dependerd de supressdes em mais de
um contrato. E comum que processos de remanejamento também envolvam varios subgrupos de servigos e
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Importante explicar que o processo de aditamento do contrato visa, de modo geral, ao ajuste
do instrumento legal a realidade assistencial (demanda da populacdo pelo servico de saude)
e a capacidade técnica e operacional do municipio/prestador contratado, seguindo a
modelagem da prdpria contratagao que:

No formulario que inaugura o estudo de viabilidade técnica e financeira para contratacdo de
prestadores de satde privados junto ao SUS-MG?, o gestor municipal de saude e/ou Unidade
Regional de Saude indicam o quantitativo dos servicos que deve ser contratado,
discriminando os blocos (Média e Alta Complexidade Hospitalar e Média e Alta Complexidade
Ambulatorial) e os seus respectivos grupos e subgrupos, o que é refletido diretamente no
Edital de Chamamento Publico ou no processo de contratacdo direta e, em ambos os casos,
no Documento Descritivo, parte integrante do contrato.

Essasinformacgdes sao comparadas com a PPI/MG
(http://ppiassistencial.saude.mg.gov.br/sobre)®, por ser um processo instituido no dmbito
do Sistema Unico de Satde (SUS), que organiza a rede de servicos, definindo e quantificando
as acOes de saude para populacao residente em cada territério.

Assim, os recursos financeiros constantes nas contratacdes de acdes e servicos de salde,
formalizados no ambito da SCPSS, oriundos de fonte federal, sdo norteados pela PPI-MG.
Destacamos: essa ferramenta apresenta os limites financeiros destinados a assisténcia da
populacdo propria e das referéncias recebidas de outros municipios.

No entanto, a Programacdo Pactuada e Integrada (PPI) é DINAMICA, em consequéncia da
prépria variabilidade da demanda assistencial por servicos de saude pela populacao

varios municipios, acarretando aditamentos cruzados, demandando vdrias supressdes e acréscimos em
variados contratos. Um mesmo contrato, por exemplo, também pode ser objeto de aditamento para
acréscimo de metas fisicas-financeiras em relagao a um subgrupo, e supressao em relagao a outro subgrupo.
15 A partir da Nova Lei de Licitacdes n? 14.133/2021, passamos a adotar o termo Estudo Técnico Preliminar
(ETP), posto que o Art. 62, XX, assim o define: “estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdio e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo;

16 A Programacdo Pactuada Integrada (PPI), de acordo com os principios do SUS, apresenta-se como
instrumento de planejamento fisico-orcamentdrio dos servicos de saude de média e alta complexidade,
permitindo ao Estado e aos municipios controle e gestdo dos recursos do teto MAC. E um processo em que
sdo definidas e quantificadas as a¢Oes de saude para populacdo residente em cada territério, a partir da
organizacdo da rede de servigos, bem como efetuados os pactos intergestores atendendo aos principios de
regionalizacdo, em que as pactuacdes de média complexidade sdo estabelecidas entre os municipios e as de
alta complexidade entre as microrregides de origem e municipio de atendimento. Tem por objetivo dar
transparéncia aos fluxos estabelecidos a partir de critérios e parametros pactuados. O limite financeiro de
média e alta complexidade (MAC) do Estado de Minas Gerais é definido mensalmente pelo Ministério da Satude
(MS) no SISMAC, com base nas movimentagdes fisico/financeiras ocorridas no teto MAC/PPI e oficializada por
meio da publicacdo de Deliberagdo CIB-SUS/MG no Diario Oficial de Minas Gerais e encaminhada para o MS.
Os recursos do teto MAC s3o transferidos fundo a fundo ao Estado e/ou aos municipios que possuem gestdo
dos seus prestadores.
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referenciada.

Além disso, apesar de o Estado de Minas Gerais ser a parte contratante nos contratos nos
municipios sob sua gestdao, os gestores municipais podem pactuar a movimentacdao dos
recursos financeiros na PPl sempre que desejarem, o que acontece com bastante frequéncia,
ainda que o estabelecimento contratado esteja atendendo as metas pactuadas (em termos
de produc¢ao apresentada).

Para esse tipo de situacao, esta Diretoria segue as etapas procedimentais, com a instrucao
dos seguintes documentos no SEI!:

° solicitacdo de aditamento contratual por parte da Unidade Regional de Saude (URS),
com base na tramitacdao do processo de remanejamento, conforme Nota Informativa n?
1.779, de 2021;

° memorando emitido pela DCA devolvendo o processo SEI a URS, apds analise prévia
quanto a possibilidade de aditamento, solicitando a elaboracdo de Justificativa Técnica,
quando necessdria (a Justificativa deve cumprir minimamente os requisitos especificados no
memorando: motivacao, demonstracao da superveniéncia do fato, importancia da medida
de aditamento, comprovacao de capacidade do prestador, entre outros);

° Justificativa Técnica emitida pela URS, com os documentos que comprovem a
necessidade de aditamento contratual (exemplo: ficha SCNES do prestador, declaracdes de
gestores municipais, ato de pactuagdo CIB-SUS/MG em relagdo aos remanejamentos, alvaras
de inspecdo sanitaria, normativas, entre outros);

° declaragdao quanto a nao desnaturacao do objeto contratual, emitida pela gestora de
contratos, titular da DCA;
° memorando emitido pela DCA com as informa¢des complementares, planilhas de

calculo, definicdes quanto ao tipo de alteracdao, normativas, copias do processo de
remanejamento e apresentacdo dos motivos ensejadores do processo de aditamento
contratual, com ciéncia do Superintendente de Contratacdo e Processamento de Servicos de
Saude (SCPSS), solicitando autorizacdao prévia a autoridade contratante, titular da pasta da
Subsecretaria de Acesso a Servicos de Saude (SUBASS);

° ato de aprovagao emitido pela autoridade contratante da SUBASS;

° solicitacao de dotagdao orgamentaria pela DCA;

° declaragao orgamentaria emitida pela Diretoria de Planejamento e Orgamento,
assinada pela ordenadora de despesas, Diretora da DCA;

° lista de conferéncia da documentacdo do prestador (checklist), atestando sua
regularidade (art. 92, XVI, da Lei n° 14.133/2021);

° memorando de solicitacdo de andlise e parecer quanto ao processo de aditamento

encaminhado ao drgdo consultivo, acompanhado das minutas do Termo Aditivo e do Novo
Documento Descritivo, devidamente chanceladas nesta unidade®’;

7 Em se tratando de casos que se amoldam ao parecer referencial emitido por meio da Nota Juridica n.2
531/2021, especificamente em relagdo a alteracdo de metas fisicas e financeiras oriundas de processos de
remanejamentos/repactua¢des que afetam contratos de prestadores hospitalares, sendo estes Unicos
prestadores nos municipios envolvidos, ndo haverd encaminhamento ao 6érgdo consultivo para analise e
parecer. Sera dispensavel a elaboracdo de minutas e termos de saneamento, uma vez que todos os requisitos
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° Nota Juridica ou Memorando emitidos pela Assessoria Juridica da SES/MG;

° Termo de Saneamento emitido por esta unidade para sanar, justificar ou reafirmar as
informagcdes em relagdo ao processo de aditamento, considerando as recomendagdes
constantes em Nota Juridica, bem como para apresentar eventual atualizacdo de valores®8 (e
solicitacao de nova dotacao orcamentaria, quando necessario);

° Termo Aditivo e do Novo Documento Descritivo definitivos, encaminhados para
assinatura do Secretario Municipal de Saude/Gestor Municipal do SUS (pois figura como parte
interveniente nos contratos) e dos representantes do (a) contratado (a) e posteriormente
encaminhados para assinatura do (a) Subsecretario (a) da SUBASS;

° nova lista de conferéncia documental (checklist), com as atualizacbes necessarias
(tendo em vista a dindmica da atualizacdo documental, existindo, inclusive, documentos que
vencem em datas fixadas pelos érgaos de controle, ou por periodos extremamente curtos a
contar da sua emissao, sendo possivel que muitos documentos venham a expirar durante o
periodo da tramitacdo processual até a conclusao do feito);

° informacao a SUBASS, quando for o caso, para ciéncia e autorizacdo quanto as
pendéncias documentais fiscais ou de constituicao em relagcao ao prestador, cujo contrato
sera objeto de aditamento;

° Termo de Autorizacao para formalizacdo em face da irregularidade documental do
prestador, quando for o caso;

° extrato de publicacdo do Termo Aditivo no IOF/MG;

° distribuicao;

° encerramento do processo!®, com eventuais despachos, quando necessério.

Apesar da aparente linearidade dos atos acima, com bastante frequéncia enfrentamos alguns
percalcos, durante o curso procedimental, cujas informagdes nem sempre sdo encaminhadas
a DCA em tempo habil. Normalmente relacionadas a: mudancas de valores ocorridas no Teto
da PPI/MG para determinado municipio, alteracGes das partes que subscrevem os
instrumentos, complicacdes de ordem documental ou de cadastramento no acesso externo
ao SEI!

Dessa forma, sempre que necessario, o processo deve ser instruido com despacho que
justifique qualquer intercorréncia. Ressalta-se que, quanto mais moroso o processo, maior a
possibilidade de ndo formalizacao do ajuste.

Quanto a complexidade da justificativa inicial, cujos argumentos devem ser apresentados
pelas Unidades Regionais de Saude (por serem a drea demandante) habitualmente
complementamos as informag¢des para demonstrar os motivos e a necessidade do

necessarios para formalizacdo do ajuste estardo dispostos na justificativa inicial emitida pela area demandante
e/ou no memorando emitido por esta Diretoria, para complementar as informages em que sera indicado
expressamente que o caso é abrangido pela referida Nota Juridica.

18 Tanto em termos de projecdes, retificacdes, bem como para indicar alguma variacdo que pode ter ocorrido
na PPI/MG. Portanto, é imperioso observar os valores da competéncia de formalizagdo do ajuste, assim como
é realizado no processo de contratacgao.

19 Além do arquivamento da pasta contratual que permanecerd disponivel para consulta no grupo a que se
referir dentro de “Acompanhamento Especial” no SEI! deve ser feita a conclusdo do expediente em que
constar a demanda.
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aditamento contratual, evitando retornos repetitivos as areas demandantes, o que
acarretaria ainda mais atrasos nos processos.

Destarte, a respeito dos requisitos para modificagcdes contratuais, serao tratados ponto a
ponto?’, de forma a demonstrar os principais argumentos colacionados nesses processos.

A metodologia de cdlculos serd apresentada no Anexo II.

2.2.1 Demonstragdo quanto a alternativa mais adequada do ponto de vista da gestdo dos
contratos, com base nos principios aos quais se submete a Administra¢do Publica

Entendemos que os aditamentos contratuais, quando ocorrem nas circunstancias
apresentadas anteriormente, sdo as alternativas mais adequadas.

Isso porque, em relacdo a primeira situacao indicada (2.1: portarias ministeriais, cujos
recursos sao destinados a instituicdes especificas, prestadoras de a¢des e servicos de saude
no ambito do SUS/MG), a medida possibilitarda o pagamento dos recursos/incentivos
nominalmente destinados aos prestadores, na auséncia de outro instrumento adequado ao
repasse. A ndao formalizacdao do ajuste pode configurar enriquecimento ilicito por parte do
Estado em razdo da retencao de recurso financeiro destinado ao prestador, considerando que
normalmente ocorre a transferéncia prévia dos valores para o Fundo Estadual.

Em relacdo a segunda situacdao (remanejamentos de servigcos assistenciais ocorridos na
PPI/MG), a medida garantird a adequacdo contratual. O aditamento contratual é importante
aparato na gestao dos contratos.

E sempre interessante ressaltar que, uma das nossas referéncias para a contratacdo, bem
como para a adequacdo contratual, é a disponibilidade do recurso financeiro na PPI-MG,
porque esta ferramenta é uma resposta a demanda assistencial (produto dos pactos entre
gestores).

Assim, esta Diretoria tem buscado harmonizar suas agdes com as alteragoes realizadas pela
Diretoria de Programacao e Pactuacdo (DPPI), sempre que for possivel a contratualizacao.

Ademais, ainda quanto ao critério de melhor alternativa, buscamos evitar dois contratos com
a mesma Instituicdo?!, de forma a propiciar o melhor acompanhamento da execucdo
contratual, a sua fiscalizacdo e seguranca no processamento e pagamento. Utilizamos, como
referéncia, a previsdo da Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28/9/2017, segundo a qual:

Art. 31. O financiamento da assisténcia hospitalar sera realizado de forma tripartite,
pactuado entre as trés esferas de gestdo, de acordo com as normas especificas do

20 Alguns desses requisitos também s3o apresentados em outros tipos de aditamento, a depender do caso.
21 No decorrer desta Nota Técnica, abordaremos também a inser¢3o de novos recursos ao contrato, oriundos
de habilitacdo em novo chamamento publico.
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SUS e o disposto no Anexo 3. (Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art. 26)

Art. 32. A busca da sustentabilidade serd uma das bases do custeio dos hospitais,
considerando a sua populacdo de referéncia, o territério de atuagdo, a missdo e o
papel desempenhado na RAS, pactuados regionalmente. (Origem: PRT MS/GM
3390/2013, Art. 27)

§ 12 Todos os recursos que compdem o custeio das acdes e servigos para a atengao
hospitalar constardao em um unico instrumento formal de contratualizagdo, mediado
pelo cumprimento de metas qualiquantitativas de assisténcia, gestdo e
ensino/pesquisa. (Origem: PRT MS/GM 3390/2013, art. 27, § 19).

Dessa forma, se o contrato esta abaixo dos valores previstos na PPI-MG, significa que houve
incremento de recursos financeiros no Teto de Média e Alta Complexidades (Teto MAC).
Porém, antes de acrescentar metas fisicas e financeiras ao contrato, verificamos questdes
fundamentais, tais como: é o Unico prestador de saude no municipio? Possui capacidade
técnica e operacional?

Possuimos mais de 100 (cem) contratos com prestadores hospitalares, sendo, a grande
maioria, entidades filantrépicas. Nesse quantitativo, estdao representados municipios sob
gestdo do Estado de Minas Gerais, por meio da SES/MG, e em pouquissimos casos ha mais de
um estabelecimento hospitalar no mesmo municipio (as exce¢des sdo: Bambui,
Camanducaia, Carangola, Muriaé e Uba). Em suma, de acordo com realidade operacional para
média e alta complexidades hospitalares no Estado de Minas Gerais, podemos apurar que,
de acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), na maioria dos
casos, existe um unico prestador de servicos hospitalares em cada municipio (ou regido de
saude).

Logo, para os recursos previstos na PPI/MG, no bloco da Complexidade Hospitalar, com
excecao dos municipios acima citados, ndo ha duvida em relagao ao Unico possivel executor
para os servicos. Contudo, sempre ¢é feita tal conferéncia para checar se novo
estabelecimento de saude foi cadastrado junto ao SCNES.

Em se tratando de servicos de média e alta complexidade ambulatorial, para os quais ha
maior ampliacdo de prestadores para os servigos, averiguamos, antes de mais nada, a
situacao do prestador publico proprio, ante a capacidade instalada no municipio.

Importante mencionar que, desde 201722, esta Diretoria utiliza a Declara¢do de Capacidade
Técnica e Operacional de Prestadores Publicos na analise de viabilidade financeira para
contratacdo complementar de acdes e servicos de saude, em obediéncia a Portaria de
Consolidacdo n.2 6, de 28 de setembro de 2017, que dentre outros aspectos prevé a
contratacdo da iniciativa privada apenas quando a oferta desses servicos pelos prestadores
publicos for insuficiente e/ou ndo se vislumbrar a possibilidade de ampliacdo.

Do mesmo modo, em se tratando de Processo de Aditamento, a (in)existéncia de possiveis
prestadores publicos para os servigos sempre é apurada pela mesma metodologia, para

22 A partir da publicacdo da Portaria 2.567, de 25/11/2016.
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garantir que o acréscimo contratual somente ocorrera quando nao houver estabelecimento
publico com capacidade instalada nem possibilidade de habilitacdao de outros prestadores.

2.2.2 Demonstragdo quanto a ndo desnaturagdo do objeto inicialmente contratado

Todos os contratos desta Diretoria tém como objeto “a prestacao de ag¢des e servicos de
salde, que contempla a atencdo hospitalar e/ou ambulatorial no ambito do SUS de Minas
Gerais, visando a garantia da atenc¢ao integral a saude dos usuarios”.

Portanto, as alteracdes contratuais realizadas no ambito desta Diretoria tém motivacao
especifica e previsivel. Sdo referentes a: alteracdo de metas fisicas e financeiras (supressao,
acréscimo ou adequacgdo); prorrogacao de vigéncia contratual; repasse de incentivos
financeiros da area da saude; ou ainda acréscimo de novos servicos/recursos referentes a
Média ou Alta Complexidades Ambulatorial ou Hospitalar.

Nesse contexto, as altera¢gdes ndao desnaturam o objeto inicialmente contratado, sendo
necessarias para atender a nova demanda assistencial que passou a existir posteriormente a
formalizacao do contrato.

De forma a atender as orientagdes do drgao consultivo, esta Diretoria adotou o modelo de
declaragao subscrito pela Gestora de Contratos desta Unidade.

2.2.3 Autorizagdo prévia da autoridade competente

Para cumprir esse requisito, esta Unidade adotou como uma das fases procedimentais a
submissdo da solicitacdo inicial, com as informacdes necessdrias (normativas, calculos,
histdrico do contrato), a autoridade contratante, que passou a emitir o ato autorizativo para
a abertura do processo que visa a formalizagao do Termo Aditivo.

2.2.4 Limitagéio ao percentual legal para alteragéo contratual previsto na Lei n® 14.133/2021
(ndo pode haver compensagbes em aumentos e supressoes)

A metodologia de cdlculo aplicavel e praticada, apds extensos estudos sobre o assunto,
sempre com respeito as particularidades inerentes aos servicos de saude, serd detalhada no
Anexo | deste documento.

2.2.5 Manifestagdo sobre a regularidade da execugéo dos demais servigos

A respeito da regularidade da execugao dos servicos pelos contratados, esta Diretoria possui
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calendario de avaliagao no que diz respeito ao bloco da Média Complexidade Hospitalar, cujos
critérios de desconto estao previstos em cada Documento Descritivo.

Todos os contratos assistenciais possuem clausulas especificas que tratam do Documento
Descritivo, do acompanhamento, controle e avaliacdo do contrato, da apresentacao de
contas e das condi¢cdes de pagamento do contrato que estabelecem as diretrizes de como a
regularidade da execugdo dos servicos sera apurada.

Como um dos eixos orientadores do Documento Descritivo, parte integrante do contrato que
instrumentaliza as agOes e servigos de saude prestados pelo contratado, existe a definicao de
metas de indicadores para avaliacdo de desempenho.

Vale lembrar que os valores referentes aos contratos assistenciais sdo estimados em razao da
dinamicidade da demanda assistencial no municipio. Assim, o prestador sé pode
produzir/executar aquilo que lhe é demandado de acordo com o cendrio sanitario. Portanto,
as comissOes de avaliacdao e acompanhamento cumprem esse papel de acompanhar a
satisfacdao do interesse publico. Para tanto, sao abertos processos SEl que indicam as
avaliagdes contratuais realizadas periodicamente.

Nesse sentido, cabe a comissao de avaliacdo de contratos, de acordo com suas competéncias
e natureza autdbnoma, indicar razoes que interfiram na plena execugao contratual, trazendo
ao conhecimento desta Diretoria, quando for o caso, a ado¢dao de providéncias, diante de
eventuais descumprimentos na execug¢ao do contrato.

2.2.6 Comprovagdo de que o contratado mantém todas as condigdes iniciais de habilitagdo e
qualificacgdo e acompanhamento do cadastramento de usudrios externos no Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEI!)

Esta Diretoria realiza o acompanhamento sistematico de regularidade documental
independentemente da existéncia de demandas de aditamento contratual. A partir do
momento em que ha solicitacdo para modificacdo do contrato, a pasta é minuciosamente
instruida com atualizagdes e, quando necessario, com cobranc¢as documentais direcionadas
tanto as instituicdes quanto as Unidades Regionais de Saude, de modo que o termo aditivo,
se aprovado, nao seja formalizado diante de qualquer pendéncia documental.

Em carater excepcional, quando ha interesse de a administra¢ao publica formalizar o ajuste
e, dependendo do recurso financeiro envolvido, apds varias diligéncias para regularizar a
pasta documental, caso o prestador continue com algum tipo de pendéncia que nao se refira
ao alvarda da vigilancia sanitdria, ou débitos com a Justica do Trabalho, esta Diretoria submete
a situacdo ao conhecimento da autoridade contratante, que emitird autorizacdo, se for o
caso, bem como a andlise e parecer da Assessoria Juridica da SES, para que oriente quanto a
possibilidade da formalizacdao do ajuste nessas condigdes.
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2.2.7 Demonstragdo cabal da superveniéncia do fato e os fundamentos juridicos

Todas as propostas de aditamento contratual se referem a fatos novos, valores que foram
modificados no Teto dos municipios na PPI-Assistencial, apds a celebracdao do contrato
original, tornando imprescindivel a sua adequacao, sob risco de comprometer o pagamento
dos prestadores ou de causar prejuizo a Administracao Publica. Essas informagdes sdo
identificadas nos processos de remanejamento que atrelamos ao processo de aditamento
contratual. Ainda demonstramos a movimenta¢ao financeira, juntando aos autos os
relatérios emitidos a partir do site da PPI.

Outra possibilidade merecedora de atencao é a mudanc¢a do instrumento de repasse de
recursos, que determina que o recurso deve ser inserido, a partir disso, no contrato
assistencial vigente, devendo tal situacdo ser respaldada por ato normativo, conforme
reiteradamente tem orientado o érgao consultivo.

2.2.8 Demonstragdo motivada que a medida é essencial e necessdria para a preservagéo do
interesse publico

Assim como no item anterior, reforcamos que toda solicitacdao de aditamento contratual que
recebemos tem seu préoprio fundamento: ou estd embasada na pactuagcao entre gestores
municipais, que ocorre no ambito da CIB-SUS/MG, a respeito da qual ndo podemos nos opor
ou vem determinada por portaria ministerial, ou trata-se de politicas publicas no ambito da
SES/MG, ou sdo casos especificos de prorrogacdo de vigéncia, admitidos legalmente.

Quando a pactuacado entre gestores municipais repercute na alteracao financeira do recurso
disponivel no Teto da PPI-MG do municipio, cabe a esta Unidade, como gestora do contrato,
suprimir metas fisicas e financeiras, quando ndo ha recursos suficientes, ou propor aumento
das metas fisicas e financeiras, dentro do limite dos recursos financeiros, para que o
prestador possa produzir mais servicos e atender melhor a demanda assistencial.

Nossa atuagcao para que essa gestdo contratual acontegca esta diretamente ligada a
formalizagdao de termos aditivos. Em relagdo a supressdao contratual, ndo existe outra
alternativa (a contratante ndo pode manter o compromisso de pagamento cujo recurso
financeiro foi reduzido no Teto do Estado). Em relagdo ao acréscimo contratual, outra opcao
seria a formalizacdo de novos contratos, o que acarretaria morosidade na resposta da
demanda assistencial e a multiplicidade de contratos com os mesmos prestadores,
dificultando a gestdo contratual e acarretando falhas de acompanhamento e até mesmo de
pagamento.

Outra possibilidade que merece atencao é a decorrente da solicitagdo do prestador em
relacdo a supressdo parcial de servicos (quando ndo hd mais interesse ou capacidade
instalada), ou ainda decorrente de bloqueios parciais de servicos, informados pelas areas
técnicas responsaveis. Quando isso ocorre, a area técnica é previamente chamada a se
manifestar em relacdo aos prejuizos assistenciais e a solucdo de continuidade. Caso o
contrato sofra a supressao parcial, a partir da formalizagdao do ajuste, o processo sera
encaminhado a URS de referéncia para que adote as providéncias necessarias em relagao a
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sobra de recursos no Teto do municipio.

2.3 Termos aditivos para prorrogacao de vigéncias contratuais

Considerando a previsdo normativa vigente (Lei Federal n? 14.133/2021), é possivel a
prorrogacdao de vigéncia de contratos de servicos continuos, conforme previsdao legal
seguinte:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condicbes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes. [Destaques
nossos].

Considerando essa previsdao e as recomendag¢des emitidas pela Assessoria Juridica da
SES/MG, ainda no ambito da lei de licitacdes anterior, verificamos alguns requisitos
necessarios, conforme as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido. Sao eles:

a - Que o contrato tenha por objeto a prestagdo de servigos continuos e preveja a
possibilidade de sua prorrogacao;

b - Que ndo haja, ou tenha havido, interrupc¢do da vigéncia;

c - Que o conjunto das prorrogacdes observe o limite maximo de 60 (sessenta)
meses, ou que reste configurada a exce¢do prevista no § 42 do art. 57 da Lei
8.666/93;

d - Que haja interesse/anuéncia da contratada;

e - Que a contratada mantenha todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na contratacao;

f - Que haja disponibilidade orcamentaria/financeira;

g - Que haja justificativa por escrito do interesse do Estado/SES na prorrogacao e vise
a obtencgado de pregos e condi¢Ges mais vantajosos, inclusive considerando os pregos
praticados no mercado;

h - Que haja prévia autoriza¢do da autoridade competente para celebrar o contrato.

A partir disso, demonstramos no processo os fundamentos em todas as suas circunstancias.
De modo geral, o processo é instruido com:

° declaragao quanto a nao desnaturagao do objeto contratual, emitida pela gestora de
contratos, titular da DCA;

° justificativa técnica emitida por esta Diretoria, com base em normativas e
comprovacao de eventos que justifiguem a excepcionalidade;

° ato de aprovacao prévia subscrito pela autoridade contratante da SUBASS;

° solicitacdo de dotacdo orcamentaria pela DCA;

° declaracao orgcamentaria emitida pela Diretoria de Planejamento e Orgamento,
assinada pela ordenadora de despesas, Diretora da DCA;

° lista de conferéncia da documentacdao do prestador (checklist), atestando sua

regularidade (art. 92, XVI, da Lei n? 14.133/2021);
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° memorando de solicitacao de analise e parecer quanto ao processo de aditamento
encaminhado a esse 6rgao consultivo, acompanhado das minutas do Termo Aditivo e do novo
Documento Descritivo, devidamente chanceladas nesta Unidade;

° Nota Juridica ou Memorando emitidos pela Assessoria Juridica da SES/MG;

° Termo de Saneamento emitido por esta Unidade para sanar, justificar ou reafirmar as
informacdes em relagdao ao processo de aditamento, considerando as recomendacdes
constantes em Nota Juridica;

° Termo Aditivo e do novo Documento Descritivo definitivos, encaminhados para
assinatura do (a) Secretdrio (a) Municipal de Saude/Gestor (a) Municipal dos SUS (pois
este/esta figura como parte interveniente nos contratos) e dos representantes do (a)
contratado (a), bem como subsequente encaminhamento para assinatura da autoridade
contratante, titular da pasta da Subsecretaria de Acesso a Servicos de Saude (SUBASS);

° nova lista de conferéncia documental (checklist), com as atualizacdes necessarias
(tendo em vista a dinamica que envolve a atualizacdo documental, existindo, inclusive,
documentos que vencem em datas prefixadas pelos érgaos de controle, ou por periodos
extremamente curtos a contar da sua emissao, sendo possivel que muitos documentos
venham a expirar durante o periodo da tramitacdo processual até a conclusao do feito);

° informacao a SUBASS para ciéncia e autorizacao quanto as pendéncias documentais
fiscais ou de constituicao em relacao ao prestador, cujo contrato sera objeto de aditamento,
quando for o caso;

° termo de autorizacao para formalizacdo em face da irregularidade documental do
prestador, conforme o caso;

° extrato de publicacdo do Termo Aditivo no IOF/MG;

° distribuicao;

° encerramento do processo, com eventuais despachos, quando necessario.

A metodologia de cdlculos se resume ao acréscimo do somatdrio dos valores mensais ao valor
global do contrato, conforme indicado no Anexo Il a sequir.

Esse fluxo de tramitagdo refere-se exclusivamente aos processos de aditamento em que a
contratante (SES-MG) seja representada pela Subsecretaria de Acesso a Servigos de Saude
(SUBASS). Contratos assinados por outras Subsecretarias possuem tramitagdo para
aditamento contratual iniciada em suas proprias dreas, podendo ter fases coincidentes ao
exposto.

2.4 Formalizacdao de termos aditivos relacionada a politicas publicas de
saude

Atitulo de exemplo, iremos mostrar a instrucdo/tramitacao que se refere aos Termos Aditivos
em contratos de Consodrcios Intermunicipais de Saude.

Nesse caso, toda a instrugao processual compete a area técnica demandante, principalmente
no que se refere a Exposicao de Motivos e Justificativa para Aditamento (incluindo
apresentacado de valores e elaboracdo da minuta do instrumento). Compete a esta Diretoria
viabilizar a formalizacdo do instrumento, a medida que tramita o processo para analise do
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orgao consultivo, expondo eventuais duvidas e apoiando a area em relagcao ao instrumento
de pactuacdo. Ainda, disponibilizamos o Termo (e eventuais anexos) para assinatura das
partes.

De modo geral, o processo é instruido com:

° memorando destinado a DCA solicitando a tramitacdo do processo de aditamento,
com analise inicial quanto a regularidade documental do prestador;
° justificativa técnica/Nota Técnica emitida por area competente, por meio de Nota

Técnica, com apresentacao de valores e percentuais de impacto em relagao as alteracdes
pretendidas (com indicacdo da origem e natureza do recurso);

° minuta de Termo Aditivo (em alguns casos, previamente aprovada pela ASSJUR);

° declaracao orcamentadria;

° ato de autorizacao prévia para aditamento, subscrito pela autoridade contratante;

° memorando de solicitacdo de andlise e parecer quanto ao processo de aditamento

encaminhado ao 6rgao consultivo, acompanhado das minutas do Termo Aditivo e de
documentos descritivos e/ou anexo, devidamente chanceladas pela darea demandante;

° Nota Juridica ou Memorando emitidos pela Assessoria Juridica da SES/MG;

° Termo de Saneamento emitido por esta Unidade para sanar, justificar ou reafirmar as
informagcdes em relacdo ao processo de aditamento, considerando as recomendagdes
constantes em Nota Juridica, com base em manifesta¢cdes da drea demandante;

° Termo Aditivo definitivo, encaminhado para assinatura do (a) Secretario (a) Municipal
de Saude/Gestor (a) Municipal do SUS (pois este/esta figura como parte interveniente nos
contratos) e dos representantes do (a) contratado (a) e subsequente encaminhamento para
assinatura da autoridade contratante, titular da pasta da Subsecretaria a que a demanda se
referir;

° extrato de Publicacdo do Termo Aditivo no IOF/MG;

° distribuicao;

° encerramento do processo, ap0s distribuicdo/comunicacido a drea demandante.

A metodologia de cdlculos compete a drea demandante, que deverd apresentar a memoria
de cdlculos com as devidas proje¢des financeiras e percentuais.
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3 Observagoes quanto a analise de capacidade técnica e operacional para
os servigos: prestador Unico ou que possui preferéncia na contratagao em
razao de filantropia (lei organica do SUS)

De acordo com o fluxo de credenciamento de prestadores privados, que ocorre no ambito
desta Diretoria, destacamos a previsdo dos novos editais de Chamamento Publico?:

17. DA VIGENCIA E REPUBLICA(;EO DO EDITAL

17.1. O presente Edital tera vigéncia de 24 [vinte e quatro) meses, a partir da data de sua publicacdo.

17.2. Este Edital serd republicado tempestivamente quando, em decorréncia de alteracdes na Programacdo Pactuada Integrada (PPI), houver:
- Recurses disponiveis no municipio para a centratualizacdo de novos servigos (subgrupos) que ndo censtavam no Edital;

- Recursos disponiveis no municipio para a contratualizagdo de servigos (subgrupos) que constavam no Edital, desde gue haja registro cadastral de novos
interessados, conforme item 4.

17.2.1. A (s) republicacdo (Ges) do Edital tera (do) vigéncia menor que 24 (vinte e quatro) meses, estimada a partir do prazo, em meses, restante de vigéncia do Edital
original no momente da republicagdo.

Essa previsao se relaciona com os processos de aditamento aqui abordados, a medida que
novos recursos podem surgir no municipio apés a formalizacao de contratos com prestadores
locais.

Assim, apds a apresentacdo dos possiveis fluxos do processo de aditamento, como regra
geral, é importante esclarecer as razdes pelas quais em alguns casos pode ser realizada
alteracdo contratual direta para inclusdo de metas fisicas e financeiras, ou seja,
independentemente da realizacdo de novo credenciamento por Chamamento Publico no
mesmo municipio.

Partimos da ldgica que ja ressaltamos anteriormente: a maioria dos prestadores hospitalares
ja contratados pela SES sdo os Unicos prestadores de servicos de média e alta complexidade
hospitalar em seus municipios, conforme explicitado no item 2.2.1 (demonstracdo quanto a
alternativa mais adequada do ponto de vista da gestdo dos contratos).

Em relagdo aos servicos ambulatoriais, os prestadores hospitalares contratados pela SES, que
sao filantrépicos, acabam tendo preferéncia na contratagao e execuc¢ao do servigo por forga
do art. 25 da Lei n° 8.080/1990, ou seja, um processo de Chamamento Publico traria o mesmo
resultado, ficando para os laboratdrios privados com fins lucrativos aqueles servigos que o
prestador hospitalar nao tem capacidade operacional ou ndo tem interesse na execugao.

Para servicos ambulatoriais muito especificos (a exemplo: diagndstico por ressonancia
magnética, diagndstico por tomografia, diagndstico por medicina nuclear in vivo, glaucoma,
citopatologia), verificamos, primeiramente, a capacidade técnica do prestador contratado
para incluir o servigo no termo contratual vigente, visto que, apesar de se tratar do bloco de
complexidade ambulatorial, se iniciado um Chamamento Publico para essa finalidade, traria
o mesmo resultado de habilitacdo (depois de alguns meses), nos compelindo a fazer um
contrato apartado com o prestador jd4 contratado pela SES/MG?*. Isso implicaria uma

23 Versdo recente: anos 2022/2023
24 Isso no caso de contratos originados de habilitacdes de Editais publicados até o ano de 2021/2022, que ainda
estdo vigentes, ou em caso de contrata¢Oes diretas. Estamos em um periodo de transi¢do, considerando que
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multiplicidade desnecessaria de contratos com os mesmos prestadores, dificultando a nossa
gestao.

Ainda, para servicos ambulatoriais de execu¢do nao exclusiva, o aditamento devera observar
a existéncia de prestadores habilitados, uma vez que a aloca¢ao do novo recurso e acréscimo
do servico integralmente para um unico prestador pode configurar violagao aos principios da
legalidade e da isonomia, entre outros, em relagdo aos interessados.

Assim, em que pese a Administragao Publica adotar o procedimento de Chamamento Publico,
por inviabilidade de competicdao decorrente da possibilidade de contratar todos os que se
enquadrem nos requisitos estabelecidos pela Administracao, para alguns servicos, sejam eles
ambulatoriais ou hospitalares, em determinados municipios hd um unico prestador com
capacidade técnica operacional instalada e/ou com habilitagdo ministerial para execucdo.

Desse modo, para evitar dois contratos com a mesma instituicdo, de forma a propiciar o
melhor acompanhamento da execug¢ao contratual, sua fiscalizacdo e seguranca no
processamento e pagamento, é razoavel que se faca o aditamento contratual, cuja proposta
deve ser previamente submetida a analise do drgdo consultivo.

Ainda, em se tratando de recursos “irrisorios” remanejados na PPI-MG — assim classificados
aqueles cujo processo de aditamento para supressdo de metas fisicas e financeiras?®
eventualmente se tornaria mais oneroso para Administracao Publica — em comparacao ao
quantitativo de demandas a serem atendidas pela DCA, recomendamos que as URS
conjuguem todas as demandas que ocorrem em curtos espagos de tempo e se referiram a
processos de remanejamentos de recursos, envolvendo os mesmos municipios, a uma unica
solicitacao direcionada a esta Diretoria, porquanto os processos de aditamento consecutivos
podem causar prejuizos a gestao dos contratos assistenciais e revelam deficiéncia no
processo de planejamento.

na nova versdo do Edital DCA/SCPSS/SUBASS, ha previsdo de inclusdo desses servigos no contrato vigente, pois
todos os contratos formalizados em edital especifico terdo sempre a mesma data final de vigéncia. Portanto,
nao ha que se falar em prejuizos aos prestadores.

25 Para os acréscimos, seria necessdria a realizacdo prévia de Chamamento Publico.
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4 Consideragoes finais

Esta Nota Técnica teve como objetivo apresentar orientacdes gerais a respeito das
fases/fluxos atuais para a instrugdo de processos de aditamentos contratuais, de forma a
garantir a transparéncia dos atos e favorecer a celeridade quanto a formalizacao de
alteragdes contratuais necessarias. Possui, ademais, natureza orientativa para o contexto
atual, a partir das experiéncias e tratamentos de demandas recebidas na DCA.

Sabemos que algumas questdes mais especificas, ndo abordadas neste documento, se
referem as definicdes puramente procedimentais, cujos aspectos técnicos estdo sujeitos as
decisdes da autoridade competente, representante da contratante, e podem ter outra
percepc¢ao de acordo com as circunstancias que o caso apresentar. No entanto, por se tratar
desse ramo assistencial tao delicado — a saude — que reclama tomadas de decisdes rapidas,
sob o risco de comprometer a assisténcia, a qual é dever prioritario do Estado, buscamos
tecer orientacOes prévias, com base na experiéncia de casos concretos que foram,
eventualmente, submetidos a analise do érgdo consultivo da SES/MG, principalmente em
busca de respaldo quanto a legalidade dos atos e aos principios basilares da Administracao
Publica, pois nosso processo de contratacdo ndao possui normatizacao especifica e detalhada
capaz de suprir todas as duvidas.

Sempre atentos as recomendacdes expedidas pelo érgao consultivo, com o qual buscamos
alinhamento de agdes, nos ultimos anos empreendemos esforgos para garantir a lisura nos
processos de aditamento contratual, aprimorando-os a cada nova demanda. As deficiéncias
apontadas sao imediatamente resolvidas e sinalizadas previamente em processos
posteriores.

Todas as ressalvas, orientagdes e recomendag¢des sao individualmente consideradas, para
assegurar que nao haja contradi¢cdes em relacao a gestao contratual.

Consideramos, pois, que os recursos oriundos de portarias e/ou remanejamentos devem ser
imediatamente incluidos no contrato, para evitar prejuizos ao prestador e refletir em
desassisténcia aos usuarios do SUS.

Outra relevante questdo é que, se os termos aditivos estdo atrelados a imprevisibilidade, por
outro o lado, o gestor da 4rea de saude sabe que a necessidade de modificacdo de valores,
no curso da execucdo contratual, é previsivel e muito provavelmente ird acontecer, haja vista
o prazo de vigéncia contratual que, no caso de servicos assistenciais de saude, observa a
necessidade permanente da Administracdo Publica: os servicos de saude s3ao continuos,
qualquer interrupg¢ao ou atraso pode acarretar desassisténcia grave nos municipios.

De modo geral, a necessidade de fomentar processos de aditamentos contratuais se respalda
na assisténcia adequada a populagao, no atendimento ao interesse publico, na eficiéncia e
economicidade para a Administracdo, garantindo respostas mais rapidas as demandas
recebidas nesta Diretoria, seja em razdo de modificacées na PPI/MG (reflexo das pactuacdes
entre gestores do SUS), seja como provenientes de normativas ministeriais, ou politicas
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publicas deliberadas em 6rgédos colegiados do SUS/MG.

Apresentamos anexas a metodologia de calculo e a minuta de Termo Aditivo, a serem
utilizadas nos processos de aditamentos contratuais, em prol dos principios da transparéncia
e da eficiéncia administrativa.

Regiane Magalhdes Silva
Diretora de Contratos Assistenciais

Gustavo Dias da Costa Martins
Superintendente de Contratacao e Processamento de Servicos de Saude

Notas

I Conforme entendimento consolidado em processos de aditamento e pareceres juridicos anteriores,
reproduzidos nas Notas Técnicas em que constam a metodologia adotada pela SCP.

[2l Ainda, a respeito do recurso SADT que consta disponivel na PPI/MG, insta esclarecer tratar-se de Servico de
Apoio Diagndstico e Terapéutico, que é modalidade de prestacao de servico ofertada nas unidades de saude
para realizacdo de exames complementares (utiliza recursos fisicos, a exemplo de RX, ultrassonografia,
ressonancia magnética, entre outros) das linhas de cuidado da atengdo basica e da atencdo especializada. O
objetivo do SADT é apoiar a realizacdo de diagndstico assertivo, esclarecer o diagndstico ou realizar
procedimentos terapéuticos especificos para pacientes de servico de saude. Em Minas Gerais, esse servi¢co
passou a ser previsto na programacdo desde 2017, a exemplo da Deliberagdo CIB-SUS/MG n? 2.559, de 18 de
outubro de 2017, que aprova a carteira do Servigo de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT), os parametros
do cateterismo ambulatorial e os critérios para os encontros de contas da Alta Complexidade Hospitalar em
Cardiologia. Posteriormente, a Deliberacdo CIB-SUS/MG n? 2.613, de 6 de dezembro de 2017, aprova o hovo
modelo de pactuacdo, os novos parametros e a carteira de SADT para a Média Complexidade Hospitalar na
PPl Assistencial/MG. Em 2018, a Deliberagdo CIB-SUS/MG n2 2.857, de 5 de dezembro de 2018, aprova a
pactuagdo, a reprogramacgao, os parametros, a carteira de SADT, as regras de transi¢do e as linhas gerais do
encontro de contas para a Média Complexidade Hospitalar na PPI Assistencial/MG e da outras providéncias
(entre elas, passa a vincular a carteira SADT para realizagdo de consulta e exames pré-operatérios,
relacionados a cada procedimento da atencdo cirurgica eletiva, programado na PPI/MG - vide art. 49).
Finalmente, a partir de janeiro/2019, esse recurso passa a integrar a PPI/MG, sendo importante sua
distribuicdo aos prestadores hospitalares contratados junto a SES/MG que executam servicos ambulatoriais,
em especial aqueles referentes ao Grupos 02, 03 e 04.

Bl A Programacdo Pactuada Integrada (PPl), de acordo com os principios do SUS, apresenta-se como
instrumento de planejamento fisico-orcamentdrio dos servicos de saude de média e alta complexidade,
permitindo ao Estados e municipios controle e gestdo dos recursos do teto MAC. E um processo em que s3o
definidas e quantificadas as ag¢Ges de saude para populagdo residente em cada territério, a partir da
organizacdo da rede de servicos, bem como efetuados os pactos intergestores, atendendo aos principios de
regionalizacdo, em que as pactuacdes de média complexidade sdo estabelecidas entre os municipios e as de
alta complexidade entre as microrregides de origem e municipio de atendimento. Tem por objetivo dar
transparéncia aos fluxos estabelecidos a partir de critérios e parametros pactuados. O limite financeiro de
média e alta complexidade (MAC) do Estado de Minas Gerais é definido mensalmente pelo Ministério da Satude
(MS) no SISMAC, com base nas movimentacdes fisico/financeiras ocorridas no teto MAC/PPI, e oficializado por
meio da publicacdo de deliberagdo CIB-SUS/MG no Didrio Oficial de Minas Gerais e encaminhado ao MS. Os
recursos do teto MAC s&o transferidos fundo a fundo ao Estado e/ou aos municipios que possuem gestdo dos
seus prestadores.
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Anexo | - metodologia de calculo,
memoria e demonstrativos de impacto percentual

A metodologia de calculo elaborada consiste, de modo geral, na observancia das regras
contidas nas leis de licitagcdes e nas recomendacdes juridicas no ambito da SES/MG, ao longo
dos anos, tendo como base inicial as Notas Técnicas SUBREG/SCSS/n? 0010/2016, de
14.4.2016, e n.2 004/2017, de 21.6.20172°.

Cumpre destacar a inexisténcia de manuais especificos para calculos em relagdo aos servigos
de saude, ou mesmo orientacdes de tribunais, em se tratando de processos de aditamentos
cuja contratacdao compreende certa complexidade, em decorréncia da abrangéncia do objeto
contratual (acGes e servicos de saude) e da necessidade de discriminacdo de itens por
subgrupo (em alguns casos, por procedimento) no Documento Descritivo, para nortear a
execucdo de servicos pelo prestador contratado, nos termos das Portarias de Consolidacao
n%1,2,3eb5, de 28 de setembro de 2017, que tratam das normas sobre as politicas nacionais
do Sistema Unico de Saude.

A Lei Federal n.2 14.133/2021, em vigor, trata o campo das alteracBes contratuais desta
forma:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracgdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagcdo do regime de execug¢do da obra ou do servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou
Servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as altera¢Ges de contratos de obras

%6 Se aplica unicamente aos procedimentos de alteracdo de contratos cuja gestora é a DCA. Portanto, a planilha de
calculos indicada no anexo Il se refere a esses casos, conforme ja explicitado nos tépicos dessa Nota Técnica. Nos demais
casos, a exemplo dos Consércios de Saude, a area gestora possui sua prépria metodologia, sendo responsavel pela
apresentacdo da memédria de calculos.
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e servicos de engenharia ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsavel
técnico e adogdo das providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos
causados a Administracado.

§ 29 Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as
contratacdes de obras e servicos de engenharia, quando a execuc¢ao for obstada pelo
atraso na conclusdao de procedimentos de desapropriacdo, desocupacao, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.
Art. 125. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,
acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da contratacao.

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragdao de termo aditivo, como
nas seguintes situagoes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de
precos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagGes, compensag¢Ges ou penalizacGes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento previstas no contrato;

Il - alteragdes na razdo ou na denominagdo social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias. [Destaques nossos].

Para aplicacdao da metodologia de cdlculos, partimos da seguinte recomendacao, contida no
art. 126 da Lei de Licitagbes n.2 14.133/2021, que traz a seguinte redagdo:

Art. 126. As alteracgBes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da contrata¢do (BRASIL, 2021).

E nesse sentido que passamos a adotar a Declaracdo do Gestor do Contrato, e qualquer
alteragcdao proposta ndao pode ter objeto estranho aquele inicialmente pactuado, nem
modificar a modelagem dos contratos assistenciais ora pactuados?’.

Portanto, é imprescindivel abordar alguns trechos de pareceres juridicos para exemplificar
alguns casos possiveis de aditamento e as condutas adotadas pela DCA, para viabilizar a
formalizagdo do ajuste.

Com base nesses estudos, considerando que as alteragdes contratuais sao separadas,
normativamente, em quantitativas (incluindo os institutos da repactuacao e do equilibrio

27 Segundo orientacdo recorrente da ASSJUR/SES-MG, emitida ainda na vigéncia da Lei n? 8.666/1993: “No
que tange a previsdao legal para as modificagbes no contrato administrativo, sejam quantitativas ou
qualitativas, ressai que nenhuma delas pode desnaturar o objeto contratado. A mudanga do objeto constitui
desrespeito ao art. 32 da Lei n2 8.666/1993 e ao art.37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, pela ndo
observancia aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatdrio e da isonomia.”
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econdmico-financeiro) e qualitativas, bem como o reajuste de precos (que ndo se trata de
alteracdo contratual propriamente dita), distinguimos as seguintes circunstancias possiveis
de formalizacao de Termo Aditivo:

1. mera formalizagao de repasse de recursos (na auséncia de outro instrumento);
2. alteragao qualitativa (incorporacgao de incentivo financeiro);

3. reajuste de preco (em que é possivel o uso do apostilamento);

4. alteracdo quantitativa (aumento ou supressdo de metas fisicas de servicos
contratados);

5. alteracdo qualitativa (acréscimo de novo servico abrangido pelo mesmo objeto
contratual).

Excluem-se, nesse campo, os Termos Aditivos utilizados para prorrogacao de vigéncia
contratual, vez que nao podem ser entendidos como altera¢des contratuais propriamente
ditas, e a esses ndo cabe aplicacdo de metodologia de calculo percentual.

Partindo da separacao acima proposta, no que respeita a mera formalizacdo de repasses de
recursos (ndo possui natureza contraprestacional) [1], embora ndo representem impactos
financeiros para a execucdo contratual, realizamos os calculos percentuais apenas para
demonstracdo, como costumeiramente se tem feito em se tratando de todos os tipos de
incentivos financeiros, desde o ano de 2016, por orientacao do drgdo consultivo.

Os recursos incorporados aos contratos sao somados ao valor global vigente, os quais
apresentamos, nas memarias de calculos elaborados, como “Novo Valor Global do Contrato”
(sdo aspectos puramente financeiros). Esses recursos hodiernamente sdo publicados pelo
Ministério da Saude, com listas gerais de contemplados e representam pagamento em
parcela Unica, a exemplo da Portaria GM/MS 3.339/2019. Ressalta-se que esses recursos
podem nao aparecer programados na PPI-MG, em razao da sua sazonalidade, dispensando a
elaboragao de documentos descritivos pelas mesmas razoes.

Nota-se que a alteracdo contratual, nesse caso, ndo estd atrelada a constatacdo da
inadequagcao do objeto originalmente contratado, mas sim decorre da necessidade de
incorporac¢ao, ao instrumento contratual vigente, de recursos nominalmente destinados ao
prestador pelo Ministério da Saude (s é possivel o repasse por meio de instrumento formal
de contratualizacdo). Nesse prisma, da perspectiva formal-juridica, trata-se de mera
formalizagcdo do repasse dos incentivos financeiros para incorporagcdo ao contrato
administrativo-assistencial existente (vide Nota Juridica n® 132/2020).

Nessa sequéncia, temos os incentivos financeiros concedidos pelo Ministério da Saude [2],
cujos valores sao nominalmente destinados aos prestadores de servigco ou aos municipios.
Necessariamente, esses valores sdao programados na PPI-MG. Algumas portarias podem
prever tanto recursos de incentivos, ou aumento quantitativo dos servigos, combinados com
incentivos, sendo importante separar essas alteracdes nos demonstrativos de calculos, bem
como no instrumento de alteragdao, uma vez que possuem naturezas diferentes: no segundo
caso, hd impacto percentual em relacdo ao acréscimo de servicos, que esta condicionado ao
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limite legal.

Os contratos formalizados no ambito da DCA possuem previsdao expressa quanto a
possibilidade de reajuste de valores [3] descritos no Documento Descritivo, de acordo com
indices concedidos pelo Ministério da Satide?®, nos termos do art. 26 da Lei n2 8.080/90 e das
normas gerais da Lei n? 14.133/2021, sendo necessario constar no processo de contratagdo
as respectivas normativas que deram origem ao reajuste.

Por exemplo, temos a Portaria GM/MS n.2 3.426, de 14.12.2020, por meio da qual o
Ministério da Salude alterou os atributos dos fluxos da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS.

Esse tipo de alteracdo nao esta atrelado a inadequacgdo do objeto originalmente contratado
(definicdao de alteracdo qualitativa — art. 124), e sim da necessidade de incorporacdao de
recursos ao contrato.

Tampouco ha que se falar em alteragcao quantitativa de servigos, mas apenas reajuste do valor
determinado pelo Ministério da Saude, acarretando a obrigatoriedade de revisao de aspectos
financeiro-orcamentarios do contrato?®.

Sobre a classificagcdo do recurso, a ASSJUR assim se manifestou:

Considerando que as alteragdes nos procedimentos e/ou respectivos atributos é
quantificado exclusivamente pelo Orgdo Ministerial, assim como a definicdo de
recurso financeiro a ser transferido regular e automaticamente pelo Fundo Nacional
de Saude, nos termos do normativo entdo editado para tanto. E, tomando a
alteragdo promovida pelo Ministério da Saude como causadora de variagao do valor
contratual, uma espécie de “reajuste”, cabe a SES aplicar aos contratos firmados os
precos/atributos entdo fixados, consoante disposto na Portaria GM/MS n®
3.426/2020. Aqui, ndo se tem discricionariedade do gestor, mas verdadeira
imposicdo, sob pena de retencdo indevida do valor repassado a maior (NJ.
411/2011).

A ASSJUR esclareceu, na Nota Juridica n.2411/2011, com base na doutrina administrativista,
os trés instrumentos aptos a recompor o desequilibrio em relacdo ao que foi originalmente
acordado (ou ajuste de precos), de acordo com a variacao da natureza juridica, tecendo os
seguintes comentarios:

8 Uma das competéncias atribuidas ao Ministério da Salude, nos termos do art. 26 da Lei Federal n2
8.080/1990, é estabelecer critérios e valores da remunerac¢do de servicos no ambito do SUS. Os contratos
firmados, no dmbito desta Diretoria, tém por base os precos estabelecidos pelo Ministério da Saide mediante
a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses e Préteses e Materiais Especiais do SUS — SIGTAP ("Tabela
SUS"). AJUSTE DE PRECOS, DETERMINADOS PELO MS: ndo implica qualquer acréscimo ou supressdo de
servicos contratados, mas mero reajuste, por falta de melhor palavra..

29 Ainda que seja possivel o uso de apostilamento, entendemos que talvez seja necessario anexar um novo
Documento Descritivo na pasta SEI! do contrato, para evitar falhas no controle de pagamento. No entanto,
por auséncia de um caso concreto para balizar essa orientacdo, oportunamente deve ser definida a melhor
instrugao.
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A revisao ("reequilibrio econémico-financeiro" ou realinhamento de precos) é o
instrumento utilizado nos casos em que a necessidade de recomposi¢ao do prego
ocorre por abalos nos custos ocasionados por uma situagdo atipica, como no
exemplo de aumento nos encargos tributdrios. Este caso especifico conta até com
previsdo na Lei de LicitagOes (art. 65, §52): "Quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicées legais,
quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercuss@o nos pre¢os contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso".

Ja o reajuste se caracteriza pela prefixacdao, no instrumento contratual, de indice
geral ou especifico (ex.: IGP-M, IPCA, INCC, INPC, etc.) a incidir sobre o preco apds
determinado periodo, visando preservar os contratados dos efeitos do regime
inflaciondrio. O fundamento legal do reajuste estd positivado no texto
constitucional, art. 37, XXI; no art. 32 da Lei Federal n 10.192/2001; no art. 40, Xl da
Lei 8.666/1993.

A repactuagao, por sua vez, foi instituida tendo em vista notadamente as
contratacdes de servigos continuos subordinados ao art. 57, Il da Lei n2 8.666/1993,
uma vez que a repactuagdo promove a corre¢do do valor do contrato com base na
demonstracao particular da variacdo de seus componentes de custos, e ndo de forma
geral como fator de corre¢do monetaria.

A partir dessa légica, compreendemos que a alteracdao de atributos na Tabela SUS,
determinada pelo Ministério da Saude, referia-se tdo somente ao reajuste de precos, por nao
haver modificacao contratual, excluindo, portanto, os demais institutos (nesse sentido, nao
ha que se falar em reequilibrio econdmico-financeiro previsto no art. 136, da Lei n®
14.133/2021, com o qual é comumente confundido). E, nesse caso, caberia a formalizacdo do
Termo de Apostila.

Assim, o reajuste de precos [3], ainda que pactuado por meio de Termo Aditivo (poderia ser
por apostilamento), deve ser tratado em seus aspectos puramente financeiros, pois objetiva
a modificacdo do valor contratado para fazer jus aos precos de novas tabelas do Sistema
Unico de Saude.

E importante observar, nesse caso, que a distribuicdo do recurso é realizada por normativas
e deve observar a programacao na PPI-MG em comparag¢ao ao valor contratado. Mas nao
pode haver alteragdao das metas fisicas contratadas, nem vincular o repasse do recurso a
producao diferente daquela, cujo quantitativo ja estava estabelecido no contrato vigente,
pois dai se estaria diante de uma alteragao quantitativa e ndo de reajuste financeiro.

Esse incremento financeiro é discriminado separadamente na meméria de cdlculos, cujo
percentual é meramente demonstrativo e ndo representa impacto ao limite legalmente
estabelecido, mas altera o Valor Global do Contrato.

Pode ocorrer outra situa¢ao, quando é necessaria a adequagao das metas fisicas, com base
no custo médio dos servigos: estamos diante do instituto da repactuagcao, que deve ser
formalizada por meio de Termo Aditivo. Essa € a motiva¢ao de alguns processos de
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aditamento que visam a adequac¢ao do contrato aos recursos disponiveis na PPI-Assistencial
dos municipios. E de dificil exemplificacdo casos concretos de alteracdes contratuais cujos
valores foram alterados, objetivando a manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro,
conforme previsdo contratual. Em todo caso, esse instituto esta abrangido na classificacao de
alteracdo quantitativa [4], assim como a repactuacdo, cuja metodologia apresentaremos a
seguir.

Todas essas classificagdes foram minuciosamente abordadas nos fluxos desta Nota Técnica,
sendo importante demonstrar aqui os calculos que dizem respeito exclusivamente as

alteragdes quantitativas e qualitativas para novos servigos.

Para essa metodologia, utilizamos a seguinte formula de célculo:

Percentual de alteragdo [%] = VAM x TRV x 100
VGl

Defini¢cdes iniciais

° VALOR DE ALTERACAO MENSAL [VAM]: recurso a ser acrescentado ou diminuido do
contrato por més. Normalmente os recursos financeiros relacionados ao SUS, em normativas
ministeriais e oriundas do CIB-SUS/MG, e necessariamente na PPI-MG, sdo previstos de forma
anual (em respeito ao exercicio financeiro). No entanto, os contratos assistenciais possuem
previsoes de metas fisicas e financeiras, bem como provisdao de pagamento de forma regular,
continua e mensal, sendo, portanto, importante que se faca tal propor¢do de 1/12 avos no
estudo financeiro do processo de aditamento. Salientamos ainda que os tetos financeiros dos
municipios, na ferramenta PPI-MG, podem sofrer modificagdo mensal (em decorréncia de
outros remanejamentos ou repactuacdes), sendo imprescindivel verificar a competéncia/més
atual, no ato da formalizacao.

° VALOR GLOBAL INICIAL [VGI]: refere-se ao valor mensal do contrato multiplicado pelos
meses de vigéncia contratual pactuada®’.

° TEMPO RESTANTE DE VIGENCIA [TRV]: refere-se a quantidade de meses restantes até
o término da vigéncia contratual, considerando a data provavel de formalizagao da alteragao.

E importante que os tipos de alteragdes contratuais sejam separados em razdo de sua
natureza, conforme classificacdo ja exposta. Acréscimos e supressdes ndao devem ser
compensados nas contas apresentadas. Os calculos de alteracdes contratuais devem ser
realizados separadamente, observando os limites de alteragdes contratuais estabelecidos no
artigo 124 da Lei n.2 14.133/2021, individualmente e sem nenhum tipo de compensacgdo

30 Na nova modelagem de contratacdo da DCA, cada contrato terd o seu préprio prazo de vigéncia, a depender do
momento da contratagdo.

VALOR GLOBAL INICIAL ATUALIZADO [VGIA]: considera a incorporagao de recursos decorrentes de variagdo de indices de
precos formalizados por apostilas durante a execugdo contratual. Ndo se computam as alteragdes quantitativas ja
realizadas. Igualmente, consideramos ndo se referir a modificacGes de precos na tabela SUS, portanto ndo temos um
exemplo pratico em relagdo aos nossos contratos.
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entre eles, tendo como parametro o valor global do contrato inicial, de acordo com a citada
metodologia de calculos. Assim, as alteragdes quantitativas sao calculadas separadamente
das alteracdes qualitativas, bem como as demonstra¢des financeiras oriundas de reajustes
de precos.

Esclarecemos que, até o ano de 2020, tratamos como alteragdes qualitativas apenas aquelas
que se referiam aos recursos financeiros advindos de portarias ministeriais (incentivos),
realizando o calculo somente para demonstrar a variagao, sempre considerando que nessa
situacdo ndo ha a limitacdo legal correspondente a 25% para alteracdo3!.

Todavia, passamos a tratar como alteracdo qualitativa a inclusao de novos
servicos/subgrupos [5], cujas metas fisicas e financeiras ndo foram previstas no contrato
original (a exemplo dos servicos referentes a diagndstico por ressonancia magnética,
diagndstico por tomografia, diagndstico por medicina nuclear in vivo, entre outros). Ainda
que represente acréscimo de metas quantitativas, considerando que o novo servigo (que nao
altera o objeto originalmente pactuado) representa a qualificacdo na execucdo de todos os
servicos de saude a serem prestados pelo prestador.

Em relacdao a esse tipo de alteragcao, por conter meta fisica, apds tratarmos de algumas
demandas, passamos a propor o acréscimo contratual somente se estiver dentro do limite de
25% (vinte e cinco por cento), para maior seguranca do ato administrativo32.

A planilha de cdlculos elaborada por esta Diretoria contém a memoria de alteragdes
anteriores e todos os dados necessdrios a analise da alteracao atual, com percentuais, e
devidamente separada em blocos para melhor compreensdo (vide anexo II’?). Ainda,
importante dizer que ela é anexada ao processo de aditamento no corpo do documento
inicial, que é submetido a ciéncia da SCPSS e aprovac¢ao da SUBASS, sempre com projecao de
formalizacdo para um periodo médio de 3 (trés) meses, de modo a facilitar posteriores
atualizacbes até a celebrac¢3o do instrumento34.

Assim, apresentamos a memdria de cdlculo, observando que essa alteracdo, ainda que se
trate de alteragdo qualitativa, nao deve extrapolar o limite de 25%, ou se for o caso, deve
haver consulta ao érgao consultivo e a autoridade contratante, visando evitar grandes
desproporgdes dos valores originalmente contratados. Nesse caso, sendo o Unico prestador
habilitado para os servigos, torna-se desnecessaria a abertura de Chamamento Publico, como
ja mencionado no bojo da Nota Técnica.

31 Do mesmo modo, a partir de 2021, apds discussdes a esse respeito, passamos a admitir como alteracdo
qualitativa também as inclusGes de Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT), cujo recurso esta
previsto na PPI-MG, sendo tratado como incentivo financeiro por ndo conter metas fisicas. No entanto, essa
classificacdo estd em discussdo junto a outras dreas da SES/MG.

32 0 aditamento quantitativo encontra dbice no limite legal de 25% do valor inicial atualizado do contrato,
conforme Lei de LicitacGes e Contratos. Os limites importam o respeito ao direito do contratado.

3 N3o se trata de uma planilha definitiva, tendo sido pensada para desenvolvimento de sistema. Seu
objetivo é unicamente facilitar a compreensao a respeito do cdlculo que foi realizado.

3 Em se tratando de contratos sob gest3o da DCA.
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E importante observar que uma segunda alteracdo de metas para o mesmo servico incluido
deixa de ser uma alterag¢ao qualitativa, passando a ser uma alteragcao quantitativa, e esta deve
observar o histdrico de alteragdes contratuais quantitativas, em comparagcao com o limite
legal de 25%.

Essas alteragdes implicarao em NOVO VALOR GLOBAL: considera o valor global inicial
atualizado, somadas todas as incorporagdes e subtracdes de recursos ao longo da execuc¢ao
contratual, independente de sua natureza. Jamais devem ser descontados valores em razao
da execucdo contratual (decurso regular de vigéncia).

ExplicacOes sobre a adocdo de pagamentos em parcela Unica, decorrentes
de recursos financeiros recebidos no teto do Estado no mesmo exercicio
financeiro

Em relacdo a portarias ministeriais que tratam exclusivamente de incentivos financeiros e em
que seja identificado um saldo acumulado no Fundo Estadual de Saide de Minas Gerais e/ou
ja constar na Programacao Pactuada Integrada a partir da competéncia — deve ser verificada
a possibilidade de repasse do recurso ao prestador, em parcela Unica. E possivel ainda o
repasse diluido mensalmente a partir da formalizacdo do Termo Aditivo até o final daquele
exercicio financeiro, por se tratar de incentivos financeiros com portarias nominais ao
prestador.

Aplicacdes de ordem pratica - outras definicdes no ambito da SUBASS

Fundamental abordar alguns alinhamentos de ordem pratica a respeito dos processos de
aditamento, além daqueles ja tratados nos fluxos e na metodologia de calculos apresentados.

Em que pese a lei permitir a formalizacdo de termo aditivo de forma unilateral, a autoridade
contratante SUBASS adota, como padrdo, a formalizacdo de termos aditivos de modo
bilateral, de modo a possibilitar a ciéncia e concordancia do prestador.

Porém, apesar de bilateral, a juntada de concordancia prévia do prestador de servigos no
processo, nem sempre se justifica, a medida que os valores podem variar no curso do
processo de aditamento. Podem ocorrer também, circunstancias que tornem invidveis a
celebracao do aditamento. Ainda, em se tratando de supressdo, o fundamento da alteracao
se respalda no limite do teto financeiro do municipio, sendo interesse precipuo da
Administracdo Publica a adequacdao do contrato administrativo a sua disponibilidade
or¢camentaria, e essa possibilidade é previamente estabelecida no contrato assistencial. Em
se tratando de repasse de incentivos financeiros ou reajuste de precos, é previsivel que o
prestador concorde com a incorporacgao financeira, nao se justificando consulta prévia, que
pode atrasar o ajuste, ou criar anseios desnecessarios, limitando que a Administra¢ao Publica
possa providenciar o planejamento de suas atividades centrais ou até mesmo as atualiza¢des

35 Vide: Nota Juridica Numero: 25/2021 - Processo n? 1320.01.0037226/2019-16).

| MINAS oo
Susmge GERAIS 5.,



37

necessarias de calculos nesses processos até o momento da formalizagao.

Nos contratos de saude, constam como parte interveniente de relevante papel os gestores
municipais de saude, sendo esta mais uma razao para que se evitem os ajustamentos
unilaterais. Do mesmo modo, ndao consideramos necessaria a sua anuéncia prévia para a
alteracao contratual, uma vez que eles participam dos espagos de pactuagao, em que se
discutem politicas publicas no ambito do SUS, e ainda sendo eles as prdprias autoridades que
pactuam os remanejamentos. Em relacdo aos repasse de incentivos financeiros ou aos
reajustes de pregos, ndo podem se opor, visto que os prestadores fazem jus aos recursos por
forca de lei, ou em razao dos servigcos originalmente pactuados.

Por fim, a respeito das minutas de termo aditivo, cumpre apenas observar que todas devem
conter a dotacdo orcamentaria devida. Assim, ainda que o aditamento se refira
exclusivamente a supressao de metas fisicas e financeiras, é necessario constar no Termo
Aditivo clausula especifica de dotacdao orcamentaria.
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Anexo Il - planilha de meméria de calculo para uso interno (meramente

exemplificativa)
X 2 Termo Aditivo
Item/Projec¢io més/an més/an "
més/ano
o o
INFORMACOES PREVIAS
Valor original* (inf. prévia) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Valor mensal do termo (inf. prévia) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Valor global do termo (inf. prévia) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
VALORES MENSAIS DE ALTERACAO - POR TIPO
Alteragdo mensal no valor do contrato - (alt. quantitativa/acréscimo) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Alteragdo mensal no valor do contrato - (alt. quantitativa/supresséo) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Alteragdo mensal no valor do contrato - (alt. qualitativa - Inclusdo novo servigo) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Alteragdo mensal no valor do contrato - (alt. qualitativa - incentivos
financeiros/portaria MS) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Alteragdo mensal no valor do contrato - (alt. qualitativa - ajuste pregos) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Numero de meses restantes para término da vigéncia do contrato X -1 -2
SALDO DE INCENTIVOS
Saldo financeiro do incentivo acumulado no FES-MG RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
CLASSIFICACA'O DO TIPO DE ALTERACﬁO CONTRATUAL, VALOR TOTAL E PERCENTUAL CORRESPONDENTE

Valor total da alteragdo no objeto - ALT. QUANTITATIVA (acréscimo de servigos RS 0,00
ja contratados) ! RS 0,00 RS 0,00
Valor total da alteracdo no objeto - ALT. QUANTITATIVA (supressdo de servigos RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
contratados)
Vflor total da altere.lg.aio no objeto - ALT. QUALITATIVA (acréscimo de ser.vi(;os RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
ndo contratados originalmente - remanejamentos PPI-MG e/ou novo edital)
Valor total da alteracdo no objeto - ALT. QUALITATIVA (incentivos
financeiros/portarias MS) — Somado ao saldo de incentivo RS0,00 RS0,00 RS0,00
Valor total da alteracdo no objeto - ALT. QUALITATIVA (ajuste de precos) RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
% de alteragdo contratual (acréscimo quantitativo) 0,00% 0,00% 0,00%
% de alteragdo contratual (supressdo quantitativa) 0,00% 0,00% 0,00%
% de alteragdo contratual (acréscimo qualitativo/novo servigo) 0,00% 0,00% 0,00%
% de alteragdo contratual (acréscimo qualitativo/incentivos) 0,00% 0,00% 0,00%
% de alteragdo contratual (acréscimo qualitativo/ajuste de preco) 0,00% 0,00% 0,00%

Novo valor mensal estimado RS RS RS

Novo valor global estimado RS RS RS

% de acréscimo possivel - alt. quantitativa 25,00% 25,00%! 25,00%

% de supressdo possivel - alt. quantitativa 50,00% 50,00% 50,00%

% de acréscimo possivel - alt. qualitativa (novo servigo)* 25,00% 25,00% 25,00%
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Anexo Il - modelo de Minuta Termo Aditivo

MINUTA TERMO ADITIVO ACRESCIMO/SUPRESSAO - ALTERAGAO DE METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
DE ACORDO COM A PPI/MG

XXXX TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 XXX/XXXX, ASSINADO EM XX/XX/XXXX, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA SUA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE/ORGAO GESTOR DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E O HOSPITAL XXXXXXXXXX, COM A
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE XXXXXXXXXXXX/MG.

O Estado de Minas Gerais, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, Org3o Gestor do
Sistema Unico de Satde, inscrita no CNPJ sob o n2 18.715.516/0001-88, doravante denominada
CONTRATANTE, sua Subsecretaria de Acesso a Servigos de Saude, Sra. JULIANA AVILA TEIXEIRA,
portadora da Carteira de Identidade n2 MG-11.183.967, expedida pela SSP-MG, inscrita no CPF sob o n2
076.499.336-44, com domicilio especial na Rodovia Papa Jodo Paulo I, n° 4.143, Bairro Serra Verde, em
Belo Horizonte/MG, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo Decreto n.2 48.661/2023, de 31 de
julho de 2023 e Resolugdo SES/MG n.2 9.000, de 13 de setembro de 2023, e de outro lado o HOSPITAL
XXXXXXXXXXXXX, do municipio de Xxxxxxx/MG, inscrito no CNPJ sob 0 n2 XX.XXX.XXX/0001-XX e no CNES
sob o n°® XXXXXXX, doravante denominado CONTRATADO, neste ato representada por seu/sua
Representante legal/Provedor(a), Sr(a). XXXXXXXXXXX, portador(a) da Carteira de Identidade XXXX,
expedida pela XXXXX, inscrito(a) no CPF sob 0 n2 xxx.xxx.xxx-xx, € por seu/sua Responsavel Técnico(a),
Dr(a). XXXXX, portador(a) da Carteira de Identidade XXXX, expedida pela SSP-MG, inscrito(a) no CPF sob o
N2 XXX.XXX.XXX-XX, € no CRM/MG n° XX.XXX, ambos com domicilio especial no endereco do Contratado,
qual seja: XXXXXXXXXX/MG, com a interveniéncia do MUNICiPIO DE XXXXXX/MG, doravante denominado
INTERVENIENTE, neste ato representado por seu/sua Secretario(a) Municipal de Satide e Gestor(a) do SUS
Municipal, Sr(a). XXXXXXX, portador(a) da Carteira de Identidade XXXX, expedida pela XXXXX, inscrito(a)
no CPF sob 0 n2 xxx.xxx.xxx-xx,, com domicilio especial na Rua XXXXXXXXX, em XXXXXXXXXXXXX/MG,
resolvem celebrar o presente X TERMO ADITIVO, em conformidade com a legislagdo vigente, em especial
o art. 124 da Lei Federal 14.133/2021 e com as Deliberag¢des CIB-SUS n° 422/2008, n° 444/2008, n°
563/2009, n? 2.613/2017, n2 2.857/2018 e n? 3.280/2020, e mediante as seguintes clausulas e condig¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO ADITIVO AO TERMO DE CONTRATO tem por finalidade a adequac¢do das metas fisicas
e financeiras referente aos servicos hospitalares/ambulatoriais de média/alta complexidade, previstos
no instrumento contratual, em consonancia com a Programacgdo Pactuada e Integrada - PPl Assistencial
do municipio de XXXXX, conforme Justificativa Técnica n2 xxx o disposto no Documento Descritivo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

Em decorréncia da alteracdo promovida na Clausula Primeira deste TERMO, o Contrato tera a
acréscimo/supressdo no valor mensal de RS xxxxxx (XXXXXXXXXXXXXXXxxxX) referente aos servicos de
média/alta complexidade hospitalar/ambulatorial, programados na PPI-MG do municipio de xxxxx/MG.
O percentual de alteragdo/supressdo corresponde a XXXX% (XXXXX por cento) em relacdo ao valor
contratual inicial, considerando a previsio de formalizacdo em Més/Ano.

Pardgrafo tinico. O novo valor mensal estimado do Contrato passa a ser RS xxxxx (XXXXXXXXXXXXXXX) e
o novo valor global estimado passa a ser RS XXX (XXXXXXXXXXXXXXXX).

CLAUSULA TERCEIRA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas decorrentes da celebracdo do presente aditamento correrdo por meio da Dotacgdo
Orcamentaria n2 4291.10.302.158.4452.0001 — 339039 — 92.1 — Recurso do SUS.
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CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICACAO
Fica a cargo e responsabilidade da SES/SUS-MG promover a publicacdo do extrato deste TERMO e
quaisquer atos dele decorrentes no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO DAS DEMAIS CLAUSULAS E CONDICOES
As disposicoes contidas no Termo original e nos Termos Aditivos anteriores, permanecem validas para
todos os fins de direito, tendo sua leitura conjugada a este, mantidas as clausulas e condi¢des que nao
tenham sido expressamente modificadas pelo presente aditamento contratual.

E, para validade do que pelas partes foi pactuado, firmou-se este Instrumento eletronicamente, para que
produza seus juridicos e legais efeitos em juizo e fora dele.

Belo Horizonte, ..... de xxxxx de XXxxx.

CONTRATANTE:

XXXXXXXXXXXXXXX
SUBSECRETARIO(A) DE ACESSO A SERVICOS DE SAUDE

CONTRATADO:
XXXXXXXXXXXXXXX
REPRESENTANTE LEGAL DO HOSPITAL

YXXOXKXXXXXXXXXX
RESPONSAVEL TECNICO DO HOSPITAL

MUNICiPIO/SMS:
XXOOOOXKXXKXXXXXXXXXXK
SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE SAUDE E GESTOR(A) DO SUS DO MUNICiPIO XXXX/MG
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