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No lugar do modelo fragmentado e hierarquizado de atencdo a saude que
vinha sendo a politica de a¢des assistenciais no Sistema Unico de Satide de
Minas Gerais (SUS-MG), o Governo do Estado de Minas Gerais, atraves da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG) vem, desde o

ano de 2003, implantando o modelo de redes agregadas e poliarquicas de
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atencdo a saude, que sdo organizacdes agregadas e poliarquicas de

conjuntos de servicos de saude, vinculados entre si por uma missao unica,
por objetivos comuns e por uma acao cooperativa e interdependente, que
permitem ofertar uma atencdo continua e integral a uma determinada
populacdo adstrita, coordenada pela Atencdo Primaria a Saude (APS),
prestada no tempo certo, no lugar certo, com o custo certo e com a qualidade
certa, de forma humanizada, com responsabilidade sanitaria e econdémica
por esta populacdo. Ou seja, a Rede de Atencdo a Saude (RAS) é
fundamentada em uma organizacdo continua de atencdo integral a saude
dentro de uma rede assistencial agregada e poliarquica, proativa, que é
orientada para a atencéo as condicdes cronicas e agudas, voltadas para uma
populacdo adstrita especifica, com cuidados assistenciais desenvolvidos por
equipe multiprofissional de saude com papéis e tarefas bem definidas, com
uma gestdo de base na sua respectiva populacao adstrita, sendo financiada
por capitacdo ou por um ciclo completo de atendimento a uma condicdo de
salude, sendo o cidaddo comum considerado um agente de saude, isto €, da

sua saude e da saude dos seus familiares, com quem reside.

A vinculagcdo da populacdo as RAS deve respeitar o processo de
territorializacdo, o cadastramento das familias, a classificagcdo das familias
por riscos socio-sanitarios, a vinculacdo da populacdo as Equipes de
Atencao Priméria a Saude (EAPS), a identificacdo das subpopulacbes com
fatores de risco, e a identificacdo das subpopulacbes com condicbes de

saude estabelecidas por graus de risco.
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A estrutura operacional das RAS é baseada nas EAPS e nos Servicos de

Atencdo Especializada em Saude e Servicos de Atencdo de Urgéncia e
Emergéncia em Saude que sédo perpassados pelos Sistemas de Servigcos de
Apoio de Saude, constituidos pelo Sistema de Apoio Diagnédstico e
Terapéutico em Saude, Sistema de Assisténcia Farmacéutica em Saude,
Sistema de Informacéo em Saude e Sistema de Teleassisténcia em Saude, e
gue sado perpassados pelos Sistemas de Servicos Logisticos de Saude,
constituidos pelo Sistema de Acesso Regulado em Saude, Sistema de
Registro Eletrbnico em Saude e Sistema de Transporte em Saude. Em
relagdo aos recursos da comunidade, dos servicos ndo publicos, isto €, do
terceiro setor, com firme base nos fundamentais principios da pluralidade do
didlogo e da intersetorialidade das acbes, sempre objetivando o bem-estar
do cidaddo comum, isto é, de toda a populacdo, deve haver uma ligacéo
estreita entre 0s servicos de saude publicos com as organizacdes
comunitarias, com fins de prover recursos complementares de saude a
sociedade, sempre com fins coletivos, ou seja, com a légica dos meios do
setor privado nao particular lucrativo, com fins filantrépicos, mas sempre com

a logica dos objetivos do setor publico.

No ambito do Estado de Minas Gerais a Governanca da RAS é exercida pela
Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) do SUS-MG, que é uma instancia
colegiada formada por Gestores Estadual e Municipais, representados,
respectivamente, pela SES-MG e pelo Colegiado dos Secretarios Municipais
de Saude de Minas Gerais (COSEMS-MG), sendo a Governanca Estadual
das RAS exercida pela CIB Estadual, e sendo a Governanga Regional das
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RAS exercida, no ambito das 13 Macrorregides Sanitarias, pelas respectivas

13 CIBs Macrorregionais, e, no ambito das 76 Microrregides Sanitarias, pelas

respectivas 76 CIBs Microrregionais.

As evidéncias de superioridade dos sistemas de atencédo a saude com forte
orientacéo para a APS em relacdo aos outros sistemas de atencao a saude
com fraca orientacdo para a APS sao que os primeiros diminuem a
morbidade e a mortalidade, reduzem o fluxo de pessoas usuarias do sistema
para o0s servicos da atencéo especializada e para os servicos de atencdo de
urgéncia e emergéncia, reduzem os custos da atencdo a saude, estimulam
um maior acesso a Servigos preventivos em saude, reduzem as internacfes
hospitalares por condicbes sensiveis a atencdo ambulatorial e das
complicacdes potencialmente evitaveis da atencdo a saude, e melhoram a

equidade do sistema de atencéo a saude.

Existem dois modelos de sistemas de atencdo a salude com forte orientacéo
para a APS, que sdo o modelo de atencao as condicbes agudas e o modelo
de atencdo as condicbes cronicas. O modelo de atencdo as condicOes
agudas é baseado na Classificacdo de Risco do Sistema de Manchester
(Nao Urgente, Pouco Urgente, Urgente, Muito Urgente, e Emergente), e o
modelo de atencdo as condi¢des cronicas € baseado na Classificacdo de
Risco da Piramide de Kaiser (Gestdo por Autocuidado Apoiado, para
pessoas com condi¢des patoldgicas simples, Gestdo de Condicdo de Saude,
para pessoas com condi¢des patoldgicas leve a moderadamente complexas,
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e Gestdo de Caso, para pessoas com condicOes patoldgicas altamente

complexas).

Ha claras e inequivocas evidéncias sanitarias e econdmicas que as RAS
melhoram os resultados nas condi¢des cronicas e reduzem as ocorréncias
das condi¢des agudas e as agudizacdes das condicOes crbnicas, reduzem
as referéncias aos profissionais especialistas e as unidades hospitalares,
aumentam a eficiéncia dos sistemas de atencdo a saude, produzem servigos
mais custo-efetivos, e aumentam a satisfacdo das pessoas usuarias do
sistema de atencdo a saude. As RAS com forte orientacéo para a APS, com
uma clinica para a atencdo as condicdes crbnicas, levam da queixa-
problema para o plano de cuidado, levam da atencéo centrada na doenca e
no individuo para a atencdo centrada na pessoa e na familia, levam da
atencao uniprofissional para a atencdo multiprofissional, levam ao equilibrio
entre a atencdo programada e a atencdo ndo programada, levam ao
equilibrio entre a atencdo dos profissionais de saude generalistas e 0s
profissionais de saude especialistas, levam ao equilibrio entre a atencao
presencial e a atencao ndo presencial, levam ao incremento da atencédo em
grupo, levam a introducdo da atencdo por pessoas leigas, e levam ao

fortalecimento do autocuidado apoiado.

A definicho de Saude Mental ndo € univoca, pois considera diferencas
historicas e culturais, posicdes subjetivas, varias teorias, mas, certamente é

mais ampla que “a auséncia de doenca mental”.
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A Politica Estadual de Saude Mental de Minas Gerais se apoia na Lei
Federal N° 10.216 de 06 de abril de 2001 (“Lei da Saude Mental Brasileira”),

gue dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de

Transtorno Mental e redireciona o0 modelo assistencial em saude mental no

Brasil.

A idéia de promocao, prevencao e recuperacdo da saude como segmentos
da assisténcia alinha-se a visdo epidemioldgica, a légica das redes de
atencdo a salde e ao ideario do Sistema Unico de Satide de Minas Gerais
(SUS-MG). A Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais (SES-MG)
consolida um modelo de atencdo a saude mental aberto e de base
comunitaria isto €, que propicia a livre circulagcdo das pessoas portadoras de

Transtorno Mental pelos servigos, comunidade e cidade.

O modelo assistencial publico em satude mental no Estado de Minas Gerais
se constitui na Rede de Atencdo em Saude Mental do Estado de Minas
Gerais (RASMEMG), que, além de se fundamentar e se articular com a
Atencao Priméaria a Saude, oferece Servicos de Atencdo Especializada em
Saude Mental destinados ao Tratamento Clinico Psicopatologico e a
Reabilitacdo e Protecao Psicossocial dos Portadores de Transtornos
Mentais, sendo que os tipos de Servicos sao solicitados pela demanda e pela
necessidade dos Portadores de Transtornos Mentais, com a participacao da
familia e da sociedade. Tais Servigcos sdo originados, em sua maioria, do
Setor Publico, mas também o sdo do Setor Privado, onde, estes ultimos séo
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recursos da comunidade, também denominados como Servicos do Terceiro

Setor, pois sdo servicos privados filantropicos, sem fins lucrativos.

A SES-MG, através da Equipe Gestora da Coordenadoria de Saude Mental
(CSM), orienta-se continua e atentamente por uma politica de atencdo em
saude mental que crie plenas condi¢cdes de promocao a saude mental, bem
como desenvolva eficientes acbes relativas ao campo do adoecimento
mental, tais como Profilaxia Psicopatolégica, como Tratamento Clinico
Psicopatologico e como Reabilitacdo e Protecdo Psicossocial dos Portadores
de Transtornos Mentais, considerando o pertencimento, a reinsergao e a livre
circulacdo do mesmo na comunidade e na sua familia, resguardando-lhe
todos os seus direitos e garantias fundamentais, e respeitando 0s principios
legais contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei
Federal N° 10.216 de 06 de abril de 2001. Também trabalha para fomentar e
acompanhar o pleno e satisfatério desenvolvimento da RASMEMG, sempre
visando a ampliacdo da cobertura assistencial para 100% do territorio
estadual em relacdo aos Servicos da Atencdo Secundaria a Saude — ASS
(Servicos de Atencdo em Saude Mental e Servigos de Atencdo em Urgéncia
e Emergéncia), com adequada qualificacdo destes mencionados Servicos
Assistenciais, sempre em estreita articulacdo com os Servicos da Atencéo
Primaria a Saude — APS, isto €, em perfeita harmonia e em intima sintonia
com a atual politica sanitaria da SES-MG, baseada no modelo de redes
agregadas e poliarquicas de atencdo a saude, coordenadas pela Atencéao
Primaria a Saude — APS, que é a base estruturante da Rede de Atencédo a
Saude (RAS), isto é, de toda Rede Tematica de Atencdo em Saude, como &
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0 caso especifico da Rede de Atencdo em Saude Mental do Estado de Minas

Gerais (RASMEMG), ou seja, a Atencdo Priméaria a Saude — APS € a base
estruturante desta rede tematica de atencdo em saude, articuladora dos
cuidados integrais necessarios ao individuo na area de saude mental no seu
territério, com a sua familia e a sua comunidade, sendo, prioritariamente, a
porta de entrada desta rede, e deve apresentar acoes proativas para atender

as necessidades em saude mental da populacéo.

A Atencdo Secundéaria a Saude — ASS ¢, fundamentalmente, responsavel
pela promocdo da competéncia da Atencdo Priméaria a Saude — APS nos
cuidados em saude mental, atravées de acOes especificas para tal,
compartilhando com a mesma saberes e fazeres. Também é responsavel
pela disponibilizacdo dos seus recursos assistenciais para a Atencéo
Primaria a Saude diante das limitacbes desta, em uma agao cooperativa e
interdependente de cuidados que permita ofertar uma atencdo continua e

integral em saude mental a populacdo, com eficacia e efetividade.

Os Servicos Assistenciais destinados a Profilaxia Psicopatologica de
Transtornos Mentais e ao Tratamento Clinico Psicopatolégico de Nivel
Ambulatorial dos Portadores de Transtornos Mentais de baixa complexidade
e gravidade, bem como acompanhamento compartilhado com os Servicos
Assistenciais Especializados da Atencdo Secundaria a Saude — ASS de
cuidados assistenciais aos Portadores de Transtornos Mentais de média a
alta complexidade e gravidade sdo as Unidades da Equipe de Saude da
Familia (UESF) e Unidades Basica de Saude (UBS) e os Nucleos de Apoio a
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Saude da Familia (NASF), sendo que todos eles estdo no ambito da Atencéo

Primaria a Saude — APS.

Os Servicos Assistenciais de Atencdo Especializada em Saude Mental
destinados ao Tratamento Clinico Psicopatolégico de Nivel Ambulatorial dos
Portadores de Transtornos Mentais de meédia a alta complexidade sdo os
Centros de Atencdo Psicossocial Geral (CAPS), especificos para os
Portadores de Transtornos Mentais Adulto-ldosos de meédia a alta
complexidade e gravidade, os Centros de Atencdo Psicossocial para a
Infancia e Adolescéncia (CAPS i), especificos para os Portadores de
Transtornos Mentais Infanto-Juvenis de meédia a alta complexidade e
gravidade, e os Centros de Atencéo Psicossocial para Usuérios de Alcool e
Outras Drogas (CAPS ad), especificos para os Portadores de moderada a
grave Dependéncia a Substancias Psicoativas. Os Servigos Assistenciais de
Atencao Especializada em Saude Mental destinados ao Tratamento Clinico
Psicopatologico de Nivel Urgéncia e Observacdo dos Portadores de
Transtornos Mentais sdo as Unidades de Urgéncia e Observacéao
Psiquiatrica (UUOP), definidas como servi¢cos extra-hospitalares de imediato
atendimento médico e cuidados de enfermagem, sendo o exemplo mais
comum as Unidades de Pronto-Atendimento (UPA), tendo-se leitos
psiquiatricos de urgéncia e observacdo com cuidados assistenciais aos
Portadores de Transtornos Mentais, onde, este tipo de servico se destina a
um atendimento emergencial e a uma assisténcia intensiva e pontual (24
horas) para graves condicbes agudas e graves reagudizacbes de
Transtornos Mentais de média a alta complexidade e gravidade, por um
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periodo de até 72 horas. Os Servigcos Assistenciais de Atencéo Especializada

em Saude Mental destinados ao Tratamento Clinico Psicopatologico de Nivel
Hospitalar dos Portadores de Transtornos Mentais sdo as Unidades de
Internacao Psiquiatrica (UIP), definidas como enfermarias psiquiatricas para
leitos psiquiatricos de internacdo com cuidados assistenciais exclusivos aos
Portadores de Transtornos Mentais, preferencialmente em Hospitais Gerais,
em relacdo aos Hospitais Especializados Psiquiatricos (HEP), onde, este tipo
de servigco se destina a uma assisténcia intensiva e pontual (24 horas) para
graves condi¢cOes agudas e graves reagudizacOes de Transtornos Mentais de
meédia a alta complexidade e gravidade que, em quase sua totalidade sdo
condigbes cronicas de adoecimento do ser humano, caracterizando-se
sempre como internacdes hospitalares de curta-permanéncia (Acima de 3
dias, com uma média maxima de 30 dias), quando os recursos assistenciais
extra-hospitalares nao tiverem sido suficientes para um eficaz e seguro
controle clinico psicopatolégico sintomatico, bem como na condicdo de
ocorrer um elevado, evidente e irreversivel risco de danos a saude do
Portador de Transtorno Mental e/ou a Terceiros. Todos estes trés niveis de
Tratamento Clinico Psicopatolégico (Ambulatorial, Urgéncia e Observacao e
Hospitalar) e os seus respectivos Servigos Assistenciais (CAPS, CAPS i,
CAPS ad, UUOP e UIP) estdo no ambito da Atencdo Secundaria a Saude —
ASS.

Os Servigcos Assistenciais destinados a Reabilitacdo Psicossocial dos
Portadores de Transtornos Mentais sdo as Associacfes de Pais e Amigos

dos Excepcionais (APAE), especializadas na Reabilitacao/Psicossocial
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Protecao Psicossocial dos Portadores de Transtornos Mentais Decorrentes

de Deficiéncia Intelectual, os Centros de Convivéncia e Cultura,
especializados na Reabilitacao Psicossocial dos Portadores de Transtornos
Mentais mais severos e persistentes (Transtorno Afetivo Bipolar, Transtorno
Esquizofrénico, etc.), as Comunidades Terapéuticas (CT), especializadas na
Reabilitacdo Psicossocial dos Portadores de Transtornos Mentais
Decorrentes do Uso de Substancias Psicoativas mais graves, dentre outros
servigcos assistenciais, sendo que todos eles estdo no ambito da Atencao

Secundaria a Saude — ASS.

Os Servicos Assistenciais destinados a Protecdo Psicossocial dos
Portadores de Transtornos Mentais sdo as Moradias Assistidas Temporarias
(MAT) e as Moradias Assistidas Permanentes (MAP), bem como os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que estdo no ambito da
Atencdo Priméaria a Saude — APS, onde, as MAT e as MAT oferecem
acolhimento residencial e cuidados assistenciais, de forma permanente ou de
forma temporéria, aos Portadores de Transtornos Mentais de alta
complexidade que tém os lacos familiares praticamente rompidos, isto é, com
suporte soécio-familiar muito precario ou verdadeiramente ausente (No
momento somente existem o0s denominados Servicos de Residenciais
Terapéuticos, SRT, que sdo financiados com recursos destinados
exclusivamente ao pagamento das antigas diarias hospitalares dos
Portadores de Transtornos Mentais egressos de internacdes hospitalares de

longa-permanéncia em hospitais especializados psiquiatricos, sendo este um
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modelo assistencial em gradual e completa extingao), sendo que, os CRAS e

dos CREAS oferecem servico assistencial mais especializado aos

Portadores de Transtornos Mentais.

Também existem Servicos Auxiliares da Rede de Atencdo em Saude Mental
do Estado de Minas Gerais (RASMEMG) de profilaxia psicopatoldgica e de
reabilitacdo e protecdo psicossocial, que geralmente s&o oriundos da
criatividade e iniciativa da Comunidade e do terceiro Setor, como as
Cooperativas de Economia Solidaria para Portadores de Transtornos Mentais
(CES), os Grupos da Ajuda Mutua (GAM), dentre outros Servicos da
Sociedade Civil, além da contribuicdo participativa de Escolas, Igrejas, etc.,
além das Associacdes de Familiares de Portadores de Transtornos Mentais,
as Associacoes de Portadores de Transtornos Mentais, as AssociagOes de
Profissionais de Saude Mental, dentre outras entidades do Controle Social,
como o0s Conselhos Municipais, Estadual e Federal de Saude, as
Defensorias Publicas Estadual e Federal, os Ministérios Publicos Estadual e
Federal, os Poderes Judiciarios Estadual e Federal, os Orgdos de

Comunicacéao Social, etc.

As linhas de acdes prioritarias contemplam a Atencdo Priméaria a Saude —
APS (“Atencao Basica”) e a Atencdo Secundaria a Saude — ASS (“Atencgao
Especializada”), com politicas e acdes setoriais especificas de atencédo a
salude mental voltadas aos Adultos e Idosos, as Criancas e Adolescentes,

aos Usuarios de Substancias Psicoativas, etc. Alguns programas do
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Ministério da Saude (“Programa de Volta para Casa’, “Programa de

Educacao pelo Trabalho para a Saude”, etc.) também fazem parte destas
politicas, sendo de elevadissima importancia na reinsercdo social dos

Portadores de Transtornos Mentais severos e persistentes.

Concluindo, esta rede de atencdo em saude mental deve ser um organismo
vivo, em movimento, provendo a populacao do Estado de Minas Gerais com
uma elevada qualidade e facil acessibilidade em relacdo a todos os tipos de
servigcos assistenciais necessarios a uma adequada e completa assisténcia
em saude mental, respondendo assim as necessidades dos Portadores de

Transtornos Mentais e suas respectivas familias.
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